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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Отличительной чертой экономики XXI в. является 

доминирование крупных структур практически во всех сферах человеческой деятельности, 

что привело к появлению нового понятия – мезо экономика, описывающего всю 

совокупность интегрированных звеньев экономики. Для таких структур многие страны 

разрабатывают особые налоговые механизмы. Наиболее распространенный среди них – 

режим консолидированного налогообложения.  

Введение консолидированного налогообложения имеет ряд преимуществ, как для 

плательщиков, так и для государства: поддержка убыточных направлений деятельности, 

сокращение процедур налогового администрирования и трансакционных налоговых 

издержек, упрощение порядка расчета отдельных налогов внутри консолидированного 

плательщика. 

Налоговая консолидация – эффективный механизм противодействия уклонению от 

уплаты налогов. Бюджеты многих стран, в которых действуют крупные структуры, терпят 

существенные убытки из-за такого явления, как трансфертное ценообразование. При 

налоговой консолидации финансовый результат определяется на уровне корпорации в целом, 

следовательно, не имеет значения, кто, кому и по какой цене реализует продукцию внутри 

крупной структуры. Прибыли одних участников консолидированной группы суммируются с 

убытками других участников этой же группы, что не является способом ухода от уплаты 

налогов. 

Имеющее многолетнюю историю применения в зарубежных странах 

консолидированное налогообложение было введено в России только с 2012 г. Ежегодно 

расширяющийся перечень корпораций, выступивших ответственными участниками 

консолидированных групп налогоплательщиков (далее – КГН), и увеличение числа 

объединившихся вокруг них организаций участников свидетельствуют о растущем интересе 

к данному режиму налогообложения прибыли со стороны крупнейших вертикально-

интегрированных холдингов добывающей (нефтегазовой) и металлургической 

промышленности. 

Объектом исследования выпускной квалификационной работы является система 

налогообложения нефтегазодобывающих организаций. 

Предметом исследования является система консолидированного налогообложения. 

Целью исследования является анализ особенностей консолидированного 

налогообложения и оценка эффективности ее применения на примере ОАО "Востокгазпром". 

Для достижения поставленной цели в работе поставлены и решены следующие 
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задачи: 

 рассмотрена история создания и определены причины возникновения 

консолидированного налогообложения; 

 охарактеризованы понятие и сущность консолидированного налогообложения 

в современной теории и практике налогообложения; 

 проанализирована специфика консолидированного налогообложения в 

зарубежной практике; 

 проведен анализ развития КГН в РФ; 

 дана характеристика правового регулирования КГН в РФ; 

 определены риски и проблемы применения КГН на современном этапе; 

 рассмотрены особенности налогообложения нефтегазодобывающих 

предприятий; 

 проведен анализ применения  консолидированного налогообложения на примере 

ОАО "Востокгазпром".  

Информационной базой исследования послужили материалы научных публикаций, 

периодической печати и официальных сайтов сети Internet по исследуемой тематике. 

Теоретическую основу работы составляют монографии российских и зарубежных 

исследователей, учебные пособия, учебники, научные статьи в коллективных сборниках и 

периодических изданиях, материалы научно-практических конференций, энциклопедии, 

справочники, данные годовых отчетов ОАО "Востокгазпром".  

Для решения поставленных задач в работе нашли отражение инструменты 

системного анализа, метод обобщений, сбор и систематизация информации. 
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1 Теоретические аспекты и этапы развития консолидированных групп   

налогоплательщиков 

 

1.1 История создания и причины возникновения консолидированного 

налогообложения 

 

Консолидированное налогообложение доходов в рамках группы компаний является 

в определенной степени альтернативным подходом к контролю за применяемыми внутри 

группы ценами для целей налогообложения (трансфертным ценообразованием).  

Поскольку при расчете консолидированной налоговой базы по налогу на доходы 

корпораций группы компаний сделки внутри группы, как правило, не учитываются, цены, 

применяемые по таким сделкам, не влияют на величину налоговых обязательств по группе в 

целом, соответственно их можно не контролировать.  

Это, однако, верно, только если налоговое законодательство страны не допускает 

формирование консолидированных групп налогоплательщиков с участием компаний, не 

являющихся налоговыми резидентами данной страны (как иностранных компаний, так и 

подразделений национальных компаний, деятельность которых образует постоянное 

представительство за рубежом), а также не предусматривает различий при расчете 

налоговых обязательств по налогу на доходы корпораций на региональном уровне. Такие 

различия – в величине налоговых ставок и/ или в предоставляемых налоговых льготах – как 

правило, имеют место в федеративных государствах. 

Если налоговые обязательства по налогу на доходы корпораций каждой компании в 

рамках консолидированной группы не рассчитываются по одним и тем же правилам, 

возникают стимулы – как и при отсутствии консолидированного налогообложения – 

перемещать прибыль в страны (если речь идет о транснациональной группе компаний) или 

регионы (если речь идет о группе компаний, участники которой функционируют на 

территории федеративного государства с разными условиями налогообложения доходов на 

региональном уровне) с более льготным налогообложением
1
. 

Система консолидированной налоговой отчетности, имеет довольно длительную 

историю. Впервые, объединение компаний в единую налогооблагаемую группу произошло в 

начале прошлого века: 1902 г. – Австрия, 1917 г. – США, 1920 г. – Германия, 1936 г. – 

                                                           
1
 Агафонов И.А. Развитие национальных нефтегазовых компаний после распада СССР 

и анализ текущего положения компаний по отношению к мировым лидерам // Менеджмент, 

Маркетинг, Финансы: Сборник научных статей. (Московская международная высшая школа 

бизнеса «МИРБИС» (Институт)). М.: Изд. «Перо». – 2014. – C. 14. 
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Дания
2
.  

Не смотря на общую идею объединения группы компаний в единого 

налогоплательщика, налоговые системы разных стран имеют множество отличий в 

формировании института консолидированного налогообложения.  

Во-первых, в таких странах как Германия, Дания, Нидерланды, на начальном этапе 

основу подобных режимов составляла судебная практика, базирующаяся исключительно на 

интерпретационном подходе, без какой-либо законодательной поддержки
3
.  

С другой стороны, в таких странах как Испания и Америка, действовала 

прогрессивная шкала налогообложения прибыли компаний, и законодательные власти ввели 

принудительную консолидацию групп компаний.  

В связи с консолидацией компаний, общая налоговая база увеличивалась, что 

приводило к увеличению налоговых обязательств перед бюджетом.  

Необходимо заметить, что в США после отмены прогрессивного налогообложения 

прибыли в 1964 году, значительно возросло число компаний, представляющих 

консолидированную налоговую отчетность.  

В период после Второй мировой войны, система консолидации налогоплательщиков 

начала действовать в Великобритании (с 1967 года) и Франции (с 1971 года).  

С 90-х годов прошлого века, институт консолидации налогоплательщиков 

действовал в большинстве развитых стран мира
4
.  

При изучении развития института консолидированного налогоплательщика в разных 

странах мира, можно заметить, что налоговая политика, касающаяся консолидированного 

налогообложения, развивается во взаимодействии со стратегическими решениями 

правительства той или иной страны в отношении экономической концентрации и 

объединения предприятий
5
.  

Другими словами, важным условием при создании консолидированной группы, 

является доля участия одной компании в капитале другой.  

Для стран с большим опытом администрирования КГН характерны более низкие 

                                                           
2
 Налоговая политика государства: учебник и практикум для академического 

бакалавриата / под ред. Н.И. Малис. – М.: Издательство Юрайт, 2015. – С. 28. 
3
 Ситникова О.В. Совершенствование налогообложения крупнейших 

консолидированных налогоплательщиков: дис. канд. экон. наук: 08.00.10/ Ситникова Ольга 

Владимировна. - М., 2012. – С. 41. 
4
 Брусницын С.В. Совершенствование механизма налогового контроля по НДС: 

становление и тенденции развития в системе налогового администрирования крупнейших 

налогоплательщиков: автореф. дис. канд. экон. наук: 08.00.10/ Брусницын Сергей 

Валентинович. - М., 2012. – С. 8. 
5
 Зозуля В.В. Налогообложение природопользования: учебник и практикум для 

прикладного бакалавриата / В. В. Зозуля. – М.: Издательство Юрайт, 2015. – С. 55. 
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доли участия в капитале для консолидации (таблица 1).  

Таблица 1 – Сравнительный анализ опыта разных стран по налоговой консолидации  

Страна  Доля участия в капитале 

для консолидации, % 

Система консолидированного 

налогообложения 

год введения время действия, лет 

Германия 50  1920  97 

Великобритания 75  1967  50 

Испания 75  1942  75 

США 80  1917  100 

Россия 90  2012  5 

Нидерланды 95  1940  77 

Франция 95  1971  46 

Япония 100  2002  15  

Дания 100  1936  81 

Австралия 100  2002  15 

 

Исследование консолидации для целей налогообложения в разных странах показало, 

что консолидация допускается, при доле участия родительской компании в дочерних, от 50 

до 100 %. При этом во внимание обычно принимаются акции, дающие право голоса
6
.  

Большинство стран, в которых есть институт консолидированного налогообложения, 

признают, как прямое, так и косвенное участие одной компании в другой. Однако, 

существуют исключения, часть стран вводит требование минимального участия только на 

основе прямого участия, как, например, Польша.  

Важной отличительной чертой, налоговой политики, в рамках консолидации, 

является установленный минимальный период применения такого режима. Например, в 

Дании минимальный период существования налоговой группы составляет 10 лет, во 

Франции и Германии – 5 лет, в Австрии – 3 года. Это необходимо для предотвращения, 

злоупотреблений со стороны налогоплательщика, при разовом использовании привилегий 

при расчете налоговой базы, которые даются налоговой группе. Однако, во многих странах 

такой период не устанавливается
7
.  

Группа компаний, создаваемая в любой стране, преследует две основные цели:  

 компенсировать убытки одних участников за счет прибылей других;  

 избежать налогообложения при перемещении активов внутри группы.  

Рассматривая возможность для компаний, вступивших в группу, необходимо 

                                                           
6
 Брусницын С.В. Совершенствование механизма налогового контроля по НДС: 

становление и тенденции развития в системе налогового администрирования крупнейших 

налогоплательщиков: автореф. дис. канд. экон. наук: 08.00.10/ Брусницын Сергей 

Валентинович. - М., 2012. – С. 15. 
7
 Голубев Д.В. Экономический механизм принятия управленческих решений для 

повышения эффективности нефтегазодобывающего производства: дис. канд. эк. наук. 

Москва. 2014. – С. 65. 
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сказать, что правительства большинства стран стараются ограничить способы компенсации 

финансовых результатов между участниками группы, с целью избегания умышленного 

вовлечения убытков, возникших вне консолидированной группы
8
.  

В мире нет одинаковых правил налогообложения консолидированных групп 

компаний. В каждой стране стандарты свои, но тем не менее в налоговой системе каждой из 

стран, которые вводят специальные правила консолидированного налогообложения, есть 

общие, основополагающие подходы к разработке механизма такого налогообложения, 

позволяющего связанным компаниям снизить влияние каждой отдельной компании на 

совокупное налоговое бремя.  

Это может быть привлекательным для налогоплательщиков ввиду того, что правила 

консолидации, разработанные для целей налогообложения, дают возможность более гибко 

организовать деятельность всей структуры компаний за счет передачи активов между 

участниками группы без возникновения каких-либо налоговых обязательств.  

Правила налоговой консолидации обычно дают возможности возместить убытки 

одной компании за счет прибыли другой, а также сократить расходы на налоговое 

администрирование, если требуется представление только одной налоговой декларации от 

всей группы
9
.  

Таким образом, консолидация в целях налогообложения имеет следующие 

преимущества: 

 снижение затрат на налоговое администрирование, в частности, ввиду 

представления одной налоговой отчетности от группы; 

 отсутствие налоговых последствий при осуществлении операций между 

членами группы; 

 возможность компании уменьшить свою налогооблагаемую прибыль на сумму 

убытков другой компании в рамках группы. 

Помимо преимуществ у налоговой консолидации есть и недостатки. К ним можно 

отнести:  

 возможное увеличение объема работы по учету внутригрупповых сделок; 

 влияние на последующие результаты деятельности компании после выхода из 

группы; 

                                                           
8
 Черник Д.Г. Теория и история налогообложения: учебник для академического 

бакалавриата / Д.Г. Черник, Ю.Д. Шмелев; под ред. Д.Г. Черника. – М.: Издательство 

Юрайт, 2016. – С. 15. 
9
 Кондрашова Н.А. Особенности внедрения российскими организациями механизма 

налоговой консолидации / Н.А. Кондрашова // Налоги и финансовое право. – 2012. – № 10. – 

С. 227. 
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 необходимость корректировки отчетности.  

Установление специальных правил консолидированного налогообложения может 

создавать дополнительные возможности для налоговой оптимизации. В принципе данные 

правила должны быть такими, чтобы группы компаний не создавались только исходя из 

соображений налогового планирования, а налоговая консолидация не становилась лишь 

одним из инструментов уменьшения налоговых обязательств
10

.  

При этом консолидированное налогообложение должно быть нейтральным. 

Нейтральность достигается, в частности, если государством созданы равные налоговые 

условия ведения деятельности для компаний, высокая степень экономической интеграции 

которых позволяет включать их в одну категорию налогоплательщиков. 

Сложность разработки эффективных правил налоговой консолидации обусловлена 

тем, что они, в сущности, есть исключения из основных норм налогового закона. И их 

количество должно быть умеренно ограниченным, т.е. не слишком большим, чтобы у 

предприятий не было возможностей по минимизации налогов, и не слишком малым, чтобы 

налоговая система могла полноценно решать вопросы консолидированного 

налогообложения, а не избегать их
11

. 

Кроме того, в условиях развивающегося международного сотрудничества требуют 

решения вопросы распространения правил налоговой консолидации и на иностранные 

организации, поскольку не во всех странах могут создаваться группы с иностранным 

участием. Это верно и для России.  

Уровень развития налоговой системы в стране также оказывает влияние на то, 

какими должны быть правила консолидированного налогообложения.  

Однако, несмотря на особенности каждой отдельно взятой страны, 

консолидированное налогообложение должно быть: 

 определенным и простым – нормы законодательства не должны быть 

сложными и неоднозначными для налогоплательщика; 

 прозрачным – налоговые органы должны обладать информацией о положении 

дел в группе, ее налоговых обязательствах, должна существовать возможность 

прогнозирования налоговых доходов государства; 

 эффективным – система налогообложения должна снижать расходы связанных 

компаний на соблюдение законодательства и расходы налоговых органов по 

администрированию налогов, уплачиваемых этими компаниями; 

                                                           
10

 Налоги и налогообложение: учебник и практикум для СПО / под ред. Г.Б. Поляка. – 

2-е изд., перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2015. – С. 77. 
11

 Грошева Е.В. Особенности налогового администрирования консолидированных 

групп налогоплательщиков в России. – 2014. – № 1. – С. 3. 
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 действенным – компании должны иметь возможность покрывать убытки в 

периоде их возникновения, в идеальном случае налог, уплаченный на уровне группы, по 

величине не должен быть меньше налога, который заплатила бы единственная компания, 

осуществляющая деятельность не через дочерние компании, а через свои подразделения, 

иными словами, убытки в группе должны уменьшать совокупную налоговую базу так же, как 

это происходит в рамках одной компании, которая уменьшает налоговую базу на сумму 

убытков, возникших в ее деятельности; 

 нейтральным – порядок консолидированного налогообложения не должен 

негативно влиять на управленческие решения, например, препятствовать осуществлению 

группой рисковых инвестиций; 

 благоприятным для иностранных инвесторов - налоговая система, в частности, 

через механизм консолидированного налогообложения, должна повышать 

конкурентоспособность экономики страны в целом. 

Отдельно следует отметить, что консолидированное налогообложение способствует 

развитию предпринимательских инициатив за счет гарантии того, что после вложений в тот 

или иной бизнес-проект, финансовое положение компании не будет подорвано.  

В то же время следует учитывать, что снижение налогового бремени на уровне 

группы достигается не за счет предоставления связанным компаниям отдельных налоговых 

льгот, а особого порядка исчисления налоговых обязательств, который строится с учетом 

экономической взаимосвязи компаний
12

. 

Параметры консолидированного налогообложения, принятые в России, в целом 

соответствуют используемым в зарубежной практике.  

Направления совершенствования российского налогового законодательства в части 

налогообложения консолидированных групп должна показать практика применения 

соответствующих норм закона.  

Вместе с тем в настоящее время можно говорить о том, что такими направлениями, 

по всей видимости, станут
13

: 

 целесообразность применения принципа «все или никто» при создании 

консолидированных групп налогоплательщиков; 

 вопросы иностранного участия в консолидированной группе для целей 

налогообложения; 

                                                           
12

 Захарьин В.Р. Налоги и налогообложение: Учебное пособие / В.Р. Захарьин. - М.: ИД 

ФОРУМ, НИЦ ИНФРА-М, 2013. – С. 27. 
13

 Сычева Н. «Двойное дно» нефтяного стандарта. [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.fishnews.ru (дата обращения 21.12.2016) 

http://www.fishnews.ru/
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 вопросы модификации формулы распределения налоговой базы между 

компаниями - участниками консолидированной группы налогоплательщиков. 

В настоящее время, существует много мнений по поводу оптимального уровня 

минимальной доли участия материнской компании в дочерних при создании 

консолидированной группы налогоплательщиков (КГН) в России.  

По мнению некоторых авторов, минимальная доля участия в размере 90 %, сужает 

круг участников КГН, тем самым снижает возможности компаний реинвестировать 

сэкономленные на налоговой консолидации средства, следовательно, замедляет 

экономическое развитие страны
14

.  

С другой стороны – установленный в настоящий момент уровень в 90 % – является 

оптимальным.  

Главными аргументами является то, что высокий уровень участия в капитале 

необходим на раннем этапе развития института консолидированного налогообложения, так 

как нужно время для подведения первых итогов на государственном уровне и появления 

опыта администрирования КГН у налоговых органов. 

Таким образом, рассматривая мировую практику, можно сделать вывод, что обычно 

законодательно вводятся ограничения в отношении убытков, возникших до создания или 

присоединения к консолидированной группе.  

Так же в налоговых законодательствах разных стран прописаны правила, 

касающиеся выхода компании из группы.  

 

1.2 Понятие и сущность консолидированного налогообложения в современной 

теории и практике налогообложения 

 

Консолидированное налогообложение – это налогообложение группы связанных 

между собой компаний.  

Группу компаний образуют несколько организаций (от двух и более), одна из 

которых управляет деятельностью других либо контролирует ее, в связи с чем структура 

группы носит иерархический характер. Контролирующая компания называется родительской 

(или материнской, головной); контролируемые компании – дочерними. Дочерние компании 

сохраняют юридическую самостоятельность
15

.  

Отношения контроля определяются размером доли материнской компании в 
                                                           

14
 Грошева Е.В. Особенности налогового администрирования консолидированных 

групп налогоплательщиков в России. – 2014. – № 1. – С. 3. 
15

 Учет формирования консолидированных групп предприятий: международный и 

российский опыт // Международный бухгалтерский учет. – 2013. – № 42. – С. 2. 
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капитале дочерних фирм. Участие в капитале реализуется через владение акциями (долями 

участия в капитале) одной компании в другой
16

. 

Участие родительской компании в дочерней может быть, как прямым, если она 

непосредственно владеет определенной долей акций дочерней компании, так и косвенным, 

если дочерняя компания, в свою очередь, сама является контролирующей компанией, т.е. 

материнской, по отношению к другим фирмам. При этом может возникать цепочка таких 

компаний.  

Доля косвенного участия родительской компании в дочерних компаниях, как 

правило, определяется как произведение долей непосредственного участия одной компании 

в другой. 

Термин «консолидация» означает объединение двух или нескольких компаний в 

группу. Группу компаний именуют также холдингом. 

В то же время взаимосвязь компаний не объясняется только лишь долей участия 

одной компании в капитале другой. Это участие может быть следствием более глубинных 

связей между компаниями, обусловленных их экономической интеграцией.  

Экономическая интеграция означает, что входящие в группу компании отвечают за 

отдельные стадии единого технологического цикла, осуществляемого всей группой. По этой 

причине образующие группу компании могут быть заняты в разных сферах деятельности. 

Конечно, может иметь место и консолидация компаний одного вида деятельности
17

.  

Здесь также возникает экономическая взаимосвязь, но в этом случае она 

обусловлена укрупнением структуры действующей компании. Стоит отметить, что 

объединение компаний может быть результатом разделения одной очень крупной компании 

на материнскую и дочерние. В свою очередь, и сами холдинги могут объединяться (таким же 

образом создаются и транснациональные компании). 

Понятие группы для целей налогообложения следует отличать от понятия группы 

для каких-либо иных целей. Если связанные компании признаются группой, например, в 

бухгалтерском учете, то это не вовсе не означает, что такие компании будут рассматриваться 

как единый налогоплательщик для целей налогообложения
18

. 

                                                           
16

 Налоговая политика государства: учебник и практикум для академического 

бакалавриата / под ред. Н.И. Малис. – М.: Издательство Юрайт, 2015. – С. 32. 
17

 Кизимов А.С. Уведомление о контролируемых сделках как информационная база 

налогового мониторинга холдингов / А.С. Кизимов, Н.А. Кузьмина, М.В. Скакунова // 

Научно-исследовательский финансовый институт. Финансовый журнал. – 2013. – № 2. –  С. 

21. 
18

 Пансков В.Г. Налоги и налогообложение: учебник и практикум для прикладного 

бакалавриата / В. Г. Пансков. – 5-е изд., перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2016. – С. 

44. 
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Объединение компаний для целей налогообложения может быть не только 

добровольным, но и обязательным. По выбору самих компаний группы образуются в 

большинстве стран мира. Но практикуется и принудительный перевод компаний на особый 

порядок расчета налоговых обязательств в рамках группы, как, например, в Дании
19

.  

Порядок (добровольный или обязательный) применения особых правил 

налогообложения для консолидированных групп зависит от налоговой политики государства 

и определяется на основе видения путей достижения справедливости, нейтральности и 

эффективности налоговой системы.  

Обязательная консолидация, разделяющая всех налогоплательщиков на 

индивидуальных и объединенных, позволяет сделать налоговую систему более 

упорядоченной, обеспечив равенство налогового бремени определенной категории 

налогоплательщиков
20

. 

Разработка правил консолидированного налогообложения обычно начинается с 

идентификации контуров налоговой группы и определения компаний, которые могут в нее 

войти.  

Экспертами Рабочей группы, разрабатывающей вопросы налогообложения групп 

компаний в Европейском союзе, выделяются два основных подхода к определению понятия 

«налоговая группа»: правовой, или юридический, и экономический. Эти подходы могут 

применяться и одновременно
21

. 

В соответствии с правовым, или юридическим, подходом связанные компании 

признаются группой для целей налогообложения только по критерию минимального 

долевого участия материнской компании в дочерних организациях. Доля участия, 

устанавливаемая для целей налогообложения, варьируется по странам мира от 50 до 100 %.  

В большинстве стран минимальная доля участия устанавливается выше 75 % и, как 

правило, не превышает 95 %
22

. 

В сложных структурах холдингов должна определяться доля участия, 

существующего в косвенной форме.  

Однако не все страны допускают создание консолидированной группы для целей 

                                                           
19

 Модернизация экономики: теория и практика: сборник молодёжной научной школы / 

Национальный исследовательский Томский политехнический университет. – Томск: Изд-во 

«СПБ Графикс», 2014. – С. 109. 
20

 Нелюбина М.В. Обзор международной практики создания режимов 

консолидированного налогообложения холдингов / М.В. Нелюбина // Налоговед. – 2013. – 

№4. – С. 79. 
21

 Учет формирования консолидированных групп предприятий: международный и 

российский опыт // Международный бухгалтерский учет. – 2013. – № 42. – С. 3. 
22

 Налоги и налогообложение: учебник и практикум для СПО / под ред. Д.Г. Черника, 

Ю.Д. Шмелева. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2016. – С. 70. 
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налогообложения компаниями с косвенным участием. 

Зачастую исполнение названных требований осложняется тем, что группа компаний 

может рассматриваться как единый налогоплательщик для одних целей и как отдельные 

компании – для других целей.  

Существенным недостатком правового подхода является создание мотивов для 

преднамеренного присоединения или исключения компании из группы. Так, в частности, 

продажа всего одной акции дочерней компании третьей стороне может привести к 

несоблюдению требования минимального участия и, как следствие, исключению этой 

компании из группы
23

. 

Использование правового подхода основано сугубо на формальных критериях 

контроля, в связи с чем при образовании группы учитываются именно долевые финансовые 

инструменты.  

Однако компании могут эмитировать акции с разными правами (например, как с 

правом голоса, так и без него), и правилами налоговой консолидации должно быть 

однозначно определено, какие из них учитываются при определении участия одной 

компании в другой для целей налогообложения.  

Следует принимать во внимание и финансовые инструменты, дающие право на 

приобретение в будущем долей в капитале (в частности, долговые обязательства, 

конвертируемые в акции; опционы на приобретение акций).  

Контроль также может быть основан на участии в капитале, который формируется 

не из владения ценными бумагами, а из вкладов, если группу образуют не корпорации, а, 

например, общества с ограниченной ответственностью. 

Экономический подход к определению консолидированной группы для целей 

налогообложения, по своей сути, противоположен юридическому: в соответствии с ним 

налоговую группу могут создать компании, которые представляют собой единый 

экономический организм, при этом экономическая взаимосвязь ставится выше отношений 

контроля
24

.  

Однако, чтобы установить наличие экономической взаимосвязи, необходимы 

специально разработанные критерии, которые не всегда могут быть сформулированы без 

использования оценочных суждений.  

В этой связи в консолидированное налогообложение включается субъективный 

                                                           
23

 Ситникова О.В. Совершенствование налогообложения крупнейших 

консолидированных налогоплательщиков: дис. канд. экон. наук: 08.00.10/ Ситникова Ольга 

Владимировна. - М., 2012. – С. 30. 
24

 Кондраков Н.П. Налоги и налогообложение в схемах и таблицах: Учебное пособие / 

Н.П. Кондраков, И.Н. Кондраков. - М.: Проспект, 2016. – С. 118. 
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фактор, который делает определение консолидированной группы налогоплательщиков менее 

формализованным и, таким образом, усложняет налоговое администрирование. 

Несмотря на существенные различия, в основе обоих подходов  лежит одна цель – 

идентифицировать компании, сферы деятельности которых тесно связаны или даже 

представляют собой единое целое и направлены на получение общего результата
25

.  

В этом случае налогообложение таких компаний по отдельности не будет 

соответствовать экономической сути их деятельности. Поэтому само по себе введение 

консолидированного налогообложения является мерой, направленной на повышение 

нейтральности налоговой системы за счет приведения в соответствие порядка 

налогообложения и экономического содержания деятельности группы. 

Выбор правового либо экономического подхода зависит от того, какой из них в той 

или иной стране считается более эффективным с точки зрения выявления компаний, 

деятельность которых настолько связана, что целесообразно взимать с них налог на прибыль 

как с одного налогоплательщика. Кроме того, выбор подхода зависит и от того, готово ли 

государство нести дополнительные расходы по налоговому администрированию, с тем 

чтобы повысить качество отбора групп компаний, в отношении которых будут применяться 

правила консолидированного налогообложения
26

. 

Наиболее простой путь – установить минимальную долю участия материнской 

компании в дочерних без каких-либо критериев, дополнительно подтверждающих 

экономическую взаимосвязь компаний, и включать в консолидированную группу для целей 

налогообложения все дочерние компании, в которых эта доля превышает минимально 

установленный размер. Этот подход устраняет субъективизм при определении степени 

интеграции связанных компаний, достаточной для того, чтобы рассматривать их как единого 

налогоплательщика.  

Консолидация для целей налогообложения, при которой учитывается только доля 

участия, является более определенной и однозначной, поскольку во внимание не 

принимаются отдельные факты и обстоятельства, косвенно свидетельствующие о наличии 

экономической интеграции
27

.  

Таким образом, правовой подход к установлению состава консолидированных групп 

делает процесс налоговой консолидации более простым, определенным и единообразным. 
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Как следствие, требуются меньшие затраты на налоговое администрирование и исполнение 

требований налогового законодательства. 

Учет отдельных экономических фактов и обстоятельств усложняет налоговое 

администрирование. Но экономический подход, в отличие от правового, не игнорирует тот 

факт, что компании, в капитале которых доля материнской компании составляет менее 

минимально установленного размера, могут быть участниками одного производственного 

процесса, в рамках которого степень технологической и экономической интеграции очень 

высока
28

.  

Эта интеграция определяется взаимозависимостью компаний при осуществлении 

предпринимательской деятельности. Применение экономического подхода обосновано в 

случае, когда компании являются составными частями, звеньями единого сложного 

технологического цикла, когда доходы каждой компании в отдельности становится очень 

трудно или даже невозможно определить.  

Признаками интеграции связанных компаний являются положительные 

экономические эффекты, которые каждая компания в отдельности не смогла бы достичь. 

Такие эффекты возникают только в рамках группы и к ним относятся: экономия, 

обусловленная ростом масштабов производства (положительный эффект масштаба), 

экономия на объектах производства, а также экономия расходов на проведение научных 

исследований и разработок, по управлению компаниями
29

. 

Таким образом, использование экономического подхода позволяет более точно 

определять экономическую целесообразность налогообложения групп компаний по 

специально разработанным правилам.  

Однако, если не учитывать фактический контроль одной компании над другой, 

реализуемый через владение ценными бумагами, идентификация групп для целей 

налогообложения становится слишком субъективной.  

Нельзя отрицать, что правовой подход обеспечивает гарантии того, что контроль 

действительно существует.  

Поэтому в мире наиболее распространен правовой подход, который может 

дополняться экономическим: приоритетным является критерий контроля родительской 

компании над дочерней, но он расширен за счет использования экономических критериев, 

которые необходимы, чтобы компенсировать недостатки правого подхода и учесть 
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складывающееся на практике влияние одной компании на другую, отличное от владения 

долевыми финансовыми инструментами (долями участия в капитале организаций, не 

являющихся корпорациями). 

 

1.3 Специфика консолидированного налогообложения в зарубежной практике 

 

В странах Европы, где действуют правила налоговой консолидации, образование 

консолидированной группы для целей налогообложения является официальным, что 

означает введение особого налогового режима наряду с обычным режимом 

налогообложения. 

В Австралии консолидация компаний для целей налогообложения осуществляется 

по выбору. В данной стране действует особый режим консолидированного налогообложения, 

при котором вся группа компаний рассматривается как единый налогоплательщик.  

Для создания налоговой группы достаточно двух компаний, одна из которых будет 

родительской, а другая – дочерней. Родительской компанией может быть только 

юридическое лицо, являющееся налоговым резидентом Австралии. При этом оно должно 

уплачивать налог на прибыль по основной ставке. В стране не допускается создание группы 

родительской компанией, акции которой полностью принадлежат другой компании – 

резиденту Австралии. 

В данной стране требования по участию в капитале и резидентству являются 

довольно жесткими.  

Так, консолидированную группу могут формировать компании только со 100 % 

участием. Это требование строится с учетом как прямого, так и косвенного участия в 

капитале, которое в любом случае должно составлять 100 %. В налоговой группе не только 

родительская, но и все дочерние компании должны быть налоговыми резидентами страны
30

. 

Несмотря на то что в принципе для целей налогообложения допускается создание 

группы и с иностранным участием, иностранные дочерние компании также должны быть 

резидентами Австралии. Если это не так, присоединиться к налоговой группе невозможно. 

Следует отметить, что к дочерним компаниям предъявляются требования и по 

организационно-правовой форме. Филиал должен быть компанией, трастом либо 

товариществом. 

В соответствии с австралийским законодательством в консолидированную 

налоговую группу не могут входить субъекты, которые освобождены от налогообложения. К 

                                                           
30
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ним относятся, например, благотворительные организации. 

В Австрии консолидированное налогообложение применяется в добровольном 

порядке. Его применение группой связанных компаний возможно при наличии финансового 

контроля родительской компании над дочерней. Финансовый контроль в данной стране 

возникает в том случае, если с начала финансового года родительской компании в группе 

принадлежит более чем 50 % голосующих акций дочерней компании
31

. 

Налоговая консолидация означает, что при возникновении убытков у какой-либо 

компании в группе, они подлежат немедленному возмещению за счет прибылей других 

компаний. Это делается из допущения о том, что для целей налогообложения дочерняя 

компания, несмотря на то что является самостоятельным юридическим лицом согласно 

австрийскому законодательству, рассматривается как ветвь своей родительской компании. 

При этом на уровне родительской компании учитываются все 100 % прибылей и убытков 

дочерних компаний, несмотря на то что доля участия первой компании в последних может 

быть гораздо меньше, чем 100 %. 

В Великобритании налоговая консолидация основана на допущении, что каждая 

компания группы (или консорциума) должна облагаться корпоративным налогом на прибыль 

по отдельности. В законодательстве данной страны нет положений, которые позволяли бы 

рассматривать связанные компании как единого налогоплательщика. Но разработан ряд 

положений, которые учитывают единство экономических интересов связанных компаний и 

потому предусматривают для них возможность компенсации убытков внутри группы и 

передачи активов между компаниями одной группы без возникновения налоговых 

последствий. Для этого связанные компании должны соответствовать ряду требований, 

которые устанавливаются в зависимости от типа создаваемой группы. Не могут быть частью 

группы инвестиционные компании открытого типа. В Великобритании существует две 

основные формы налоговой консолидации: в форме группы и в форме консорциума.  

 В Германии налоговая консолидация компаний является добровольной и 

означает, что различные экономические субъекты могут рассматриваться как единый 

субъект для целей налогообложения. Для этого необходимо, чтобы связанные компании, 

были резидентами страны. При этом родительской может стать только компания, которая не 

пользуется налоговыми освобождениями
32

. 
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Отношения контроля, позволяющие связанным компаниям консолидироваться для 

целей налогообложения, признаются в том случае, если родительской компании прямо либо 

косвенно принадлежит 50 % голосующих акций дочерних компаний. При этой доле 

возникает финансовая интеграция компаний. Однако соблюдение данного требования не 

означает, что в консолидированную группу налогоплательщиков войдут все дочерние 

компании, акции которых более чем на 50 % принадлежат родительской.  

Иными словами, при наличии, например, пяти дочерних компаний, контролируемых 

родительской компанией, в налоговую группу могут войти только некоторые из них. 

Отдельно следует отметить, что членами группы, образованной для целей налогообложения, 

могут быть дочерние компании, контролируемые материнской компанией косвенно, при 

условии, что непосредственно контролируемые фирмы (контролирующие указанные 

дочерние компании) могут и не входить в группу. 

В Дании режим консолидированного налогообложения применяется в обязательном 

порядке. Исключение составляет международная консолидация, которая означает, что в 

налоговую группу помимо датских компаний входят также и иностранные организации. 

Добровольный характер применения международная консолидация приобретает в том 

случае, если в налоговую группу входят постоянные представительства датских компаний, 

находящиеся за рубежом (включая и недвижимое имущество) и потому признаваемые 

иностранными субъектами
33

.  

В свою очередь, если в группу входят постоянные представительства иностранных 

компаний, осуществляющие деятельность в Дании, то такая налоговая консолидация также 

является обязательной, т.к. не признается международной (все компании в группе в этом 

случае являются резидентами). 

Консолидированная налоговая отчетность в Испании составляется по выбору самих 

компаний. Исключение составляют банки и их дочерние компании, которые в обязательном 

порядке должны представлять такую отчетность
34

. 

Родительской компанией в налоговой группе может быть акционерная корпорация, 

общество с ограниченной ответственностью, партнерство, образованное на основе долей, а 

также постоянное представительство иностранной компании в Испании. При этом 

дочерними не могут становиться компании, являющиеся постоянными представительствами 

компаний-нерезидентов.  
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Кроме того, банки не могут быть частью налоговой группы вместе с другими 

компаниями Испании. Не могут войти в налоговую группу также компании, которые 

освобождены от налогов, совместные предприятия, а также предприятия, группирующиеся 

по экономическому интересу (например, профсоюзы, профессиональные объединения). 

Для целей налогообложения в Италии применяется как национальная, так и 

международная консолидация. 

Национальная консолидация возможна при желании контролирующей и 

контролируемых компаний создать группу. При этом компании-резиденты, полностью или 

частично освобожденные от корпоративного налога на прибыль, не имеют права 

присоединяться к группе для целей налогообложения
35

.  

Компания, которая не является резидентом страны, также может стать 

контролирующей (родительской) компанией. Однако для этого она должна, во-первых, быть 

резидентом страны, с которой заключен договор по вопросам налогообложения, и, во-

вторых, осуществлять деятельность через постоянное представительство в Италии, которое 

должно отражать в своем учете участие иностранной компании в группе.  

После того, как сделан выбор в пользу налоговой консолидации, сформированная 

для целей налогообложения группа должна функционировать как единый налогоплательщик 

минимум 3 налоговых года. 

В Канаде как такового нет консолидированного налогообложения. В отличие от 

других стран, законодательство данной страны предусматривает расчет прибыли и 

подлежащего уплате налога строго в индивидуальном порядке, поскольку канадское 

налоговое законодательство начинается с допущения, что каждая корпорация - это 

обособленный налогоплательщик. Однако отсутствие формальных правил еще не говорит о 

том, что налоговой консолидации в данной стране нет вообще. Она есть, но является 

неформальной, и объединение компаний в группу может иметь налоговые последствия. 

На Кипре налогообложение связанных компаний на консолидированной основе не 

предусмотрено.  

В то же время, если доля участия родительской компании в дочерних составляет 75 

%, убыточным компаниям, входящим в консолидированную группу, разрешается передавать 

убытки более успешным компаниям, т.е. получившим прибыль
36

.  
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Система налоговой консолидации, предусмотренная в данной стране, доступна 

только для компаний, являющихся резидентами Кипра. Данная система основана на 

британской модели налоговой консолидации. 

В Латвии компаниям, относящимся к одной консолидированной группе, разрешается 

производить передачу убытков между собой. Группа состоит из основной компании и всех 

ее дочерних компаний. 

В Люксембурге налоговая консолидация означает, что финансовый результат 

деятельности отдельных компаний, входящих в группу, добавляется к налогооблагаемой 

прибыли родительской компании, в руках которой сосредотачивается совокупная 

налогооблагаемая прибыль. Ее величина и есть консолидированная налоговая база, с которой 

уплачивается налог на прибыль группы. 

На Мальте компания, являющаяся частью консолидированной группы для целей 

налогообложения, имеет право уступить свои убытки другой компании, которая является 

членом той же группы. В налоговых целях компании считаются членами консолидированной 

группы, если они являются резидентами страны и не являются резидентами любой другой 

страны для целей налогообложения
37

. 

В Мексике связанным компаниям разрешается создавать консолидированные 

группы для целей налогообложения. Но для этого необходимо соблюдать ряд требований.  

Во-первых, налоговую группу может создать компания, находящаяся в Мексике.  

Во-вторых, необходимо наличие, по крайней мере, одной дочерней компании, 

голосующие акции которой на 50 % и более принадлежат родительской компании. При этом 

учитывается и косвенное участие (через другие компании).  

В-третьих, никакая другая компания не должна владеть более чем 50 % голосующих 

акций других компаний (при условии, что компании считаются резидентами страны, у 

которых имеется подробное соглашение с Мексикой об обмене информацией). 

В Нидерландах минимальная доля участия родительской компании в дочерних 

составляет 95 %, при этом учитывается как прямое, так и косвенное участие. Для 

образования группы для целей налогообложения родительская и все дочерние компании 

должны быть резидентами страны, однако это требование не является жестким, т.к. в 

отдельных случаях к группе могут присоединяться компании, не являющиеся резидентами 

страны. Так, иностранные компании с постоянным представительством в Нидерландах могут 

при соблюдении ряда условий входить в состав группы не только как дочерние, но и как 
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родительские компании
38

. 

В Новой Зеландии для групп связанных компаний предусмотрен особый режим 

налогообложения, применяемый компаниями по выбору. Для целей налогообложения 

консолидированной группой признаются компании со 100 % участием. Это значит, что 

родительская компания должна полностью владеть капиталом своих дочерних фирм.  

Если выбор сделан в пользу консолидированного налогообложения, компании, 

образующие группу, подлежат обложению налогом на прибыль как одна компания. 

У данного режима имеется ряд преимуществ.  

Во-первых, передача активов внутри группу между компаниями не имеет налоговых 

последствий.  

Во-вторых, сокращаются расходы на соблюдение законодательства ввиду права 

группы представлять всего одну декларацию вместо нескольких от каждой компании.  

Но у консолидированного налогообложения в данной стране есть и недостатки. К 

ним относится возникновение у каждой компании в группе дополнительной ответственности 

за исполнение налоговых обязательств группы в случае отсутствия для этого средств у 

других компаний. Кроме того, сам режим консолидированного налогообложения является 

сложным. 

В Норвегии режим налоговой консолидации построен на том, что между связанными 

компаниями внутри группы может передаваться прибыль, что носит форму реальной 

передачи средств. На суммы уплаченных либо начисленных к уплате средств компания, 

являющаяся их плательщиком, имеет право уменьшить свою налоговую базу. В свою 

очередь, у компании, которая их принимает, налоговая база увеличивается
39

. 

В Польше создать группу для целей налогообложения могут компании, являющиеся 

резидентами данной страны (только национальные компании), капитал которых в среднем 

составляет минимум 1 млн злотых (около 10 млн. руб.). При этом это должны быть 

компании, которые созданы в форме либо общества с ограниченной ответственностью, либо 

акционерного общества
40

. 

Налоговая консолидация в Португалии предполагает составление 

консолидированной налоговой отчетности.  

В то же время участие компании в консолидированной группе налогоплательщиков 
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не освобождает ее от необходимости ежегодно представлять в налоговые органы отдельную 

декларацию по корпоративному налогу на прибыль
41

.  

В такой декларации делается указание на то, что налогоплательщик состоит в 

консолидированной группе в целях налогообложения. Заполнять собственную декларацию 

по корпоративному налогу на прибыль нужно и родительской компании группы. Но помимо 

этого на нее также возлагаются обязанности по заполнению дополнительной декларации по 

расчету финансового результата консолидированной группы прибыли либо убытка, и 

осуществления соответствующего налогового платежа. 

Неформальная консолидация возникает, когда в стране официально не приняты 

специальные правила по налогообложению консолидированных групп компаний. Но в силу 

положений отдельных законодательных норм компании, на практике образующие группу 

(связанные компании), могут вести налоговый учет таким образом, что можно говорить о 

наличии консолидации для целей налогообложения
42

. 

Прежде всего речь идет о специальных правилах в налоговом законодательстве, 

которые дают возможность учесть убытки одной компании в счет прибыли другой. 

К существенным недостаткам неформальной консолидации следует отнести наличие 

высоких налоговых рисков, обусловленных тем, что граница между законным налоговым 

планированием и уклонением от налогообложения может быть легко нарушена.  

Кроме того, неформальная консолидация означает необходимость заключения 

дополнительных сделок между связанными компаниями, что приводит к росту их 

трансакционных издержек. 

Наиболее ярким примером неформальной консолидации является Канада. Однако на 

сегодняшний день часть экономического сообщества этой страны не видит перспективным 

использование такого вида консолидации и выступает за преобразование ее в формальную.  

Из-за законодательных барьеров и ограничений многие компании не могут 

воспользоваться преимуществами налоговой консолидации, основным из которых является 

возможность покрытия убытков внутри группы
43

.  

Наличие неопределенности в отношении того, удастся ли покрыть убытки за счет 
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прибыли связанной компании, препятствует принятию компаниями рисков, связанных с 

инвестициями в венчурные предприятия в стране.  

Невозможность компенсировать возникшие убытки в текущем периоде может 

привести к тому, что их наличие приобретет постоянный характер. Компаниям в группе 

требуется осуществлять дополнительные административные расходы на планирование 

прибыли отдельных компаний в целях недопущения возникновения убытков.  

В то же время, чтобы компенсировать убытки компании в группе не напрямую, а с 

посредством осуществления хозяйственных операций, необходимо произвести 

дополнительные расходы на ведение учета.  

Кроме того, необходимо покрывать и судебные издержки. При этом неформальная 

консолидация отнимает у группы компаний дополнительное рабочее время не только на 

оформление операций покрытия убытков, но и дополнительные аудиторские проверки. Это 

верно и для органов, которые проводят проверки.  

Такой вид консолидации деформирует денежные потоки между компаниями в 

группе, а из-за того, что на покрытие убытков посредством хозяйственных операций 

требуется время, ликвидность компаний падает. Все эти причины делают механизм 

неофициальной налоговой консолидации неопределенным и непрозрачным. 

При разработке правил консолидации для целей налогообложения внимание 

уделяется также моменту присоединения к консолидированной группе вновь созданной либо 

приобретенной компании, от выбора которого зависит налоговый период для всей 

консолидированной группы
44

. 

Компании присоединяются к группе в разное время, поэтому изначально у них могут 

быть совершенно разные налоговые периоды. Причем это относится к консолидированным 

группам как с иностранным участием, так и без него.  

Для групп с иностранным участием это обусловлено тем, что в разных странах 

налоговые периоды могут различаться. Например, в Италии налоговый период хотя и 

составляет 12 месяцев, может начинаться с любого месяца. На практике решение вопроса о 

налоговом периоде имеет существенное значение для расчета консолидированной налоговой 

базы, т.к. влияет на ее величину
45

. 

Единства требует и учетная политика группы, поскольку установление единого для 

всей группы налогового периода является ее неотъемлемым элементом. Как правило, 

разработка единой учетной политики возлагается на головную компанию группы.  
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В случае утверждения единой учетной политики в соответствие должны быть 

приведены также статьи активов, обязательств, капитала, доходов и расходов. Это 

необходимо, потому что применение разных правил учета вследствие несовпадения 

положений учетной политики может привести к искажению данных консолидированной 

отчетности
46

. Таким образом, введение специальных правил налогообложения групп 

компаний начинается с установления критериев, которые позволяют выделить ту категорию 

налогоплательщиков, которые могут применять особый порядок исчисления налоговых 

обязательств. Это необходимо, потому что специальные правила могут действовать в 

отношении не всех налогоплательщиков, а только определенной их части, аналогично 

специальным налоговым режимам, действующим для субъектов малого бизнеса. Набор 

критериев позволяет сделать определение консолидированной группы более конкретным с 

учетом особенностей налоговой системы той или иной страны. 

Определение периметра консолидации, т.е. установление набора требований, при 

соблюдении которых компании могут образовать группу для целей налогообложения, 

является первым и основополагающим этапом налоговой консолидации. Следующим этапом 

является разработка самих правил консолидированного налогообложения. 

Введение специальных правил в целях налогообложения консолидированной группы 

компаний позволяет учитывать общий экономический результат деятельности группы 

независимо от существования формально независимых организаций. В каждой стране 

действует собственная модель консолидированного налогообложения, в той или иной 

степени отличающаяся от моделей других стран. Многие страны разрешают группам 

компаний рассчитывать налоговые обязательства в качестве объединенного, т.е. 

единственного, налогоплательщика; либо разрабатывают специальные правила для членов 

группы, что, в принципе, может иметь тот же результат. Налоговое регулирование может 

проводиться и через трансфертные цены
47

. 

Но, несмотря на страновые различия, механизм действия консолидированного 

налогообложения всегда зависит от статуса компании в группе, который лежит в основе 

метода налоговой консолидации.  

Исходя из этого, можно рассмотреть несколько общих подходов к организации 

налогообложения групп связанных компаний: отсутствие каких-либо правил, система вклада 

в результаты группы, консолидированная система. 
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Рассматривая первую категорию, можно отметить, что систему налогообложения 

связанных компаний, в условиях отсутствия специальных для этого правил, можно также 

называть классической системой.  

Особенностью данного метода налоговой консолидации является то, что акцент в 

налоговом регулировании деятельности связанных компаний делается на требовании по 

соблюдению принципа вытянутой руки. Принцип вытянутой руки относится к сфере сделок 

между членами группы. Обычно цены этих сделок, которые называют трансфертными, 

устанавливаются ниже рыночных цен, поскольку компании связаны друг с другом. Из-за 

пониженных цен налог на прибыль компаний снижается.  

Однако если действует принцип вытянутой руки, расчет налоговых обязательств 

осуществляется исходя не из фактически установленных цен между членами группы, а на 

основе рыночных цен, т.е. так, как если бы компании были бы полностью независимы друг 

от друга. Именно поэтому данный принцип называют также принципом деятельности без 

заинтересованности
48

. 

В чистой классической системе ценообразование сделок между связанными 

компаниями производится строго в соответствии с принципом вытянутой руки. Однако, к 

нему могут делаться исключения и тогда систему налогообложения можно называть 

модифицированной классической системой.  

Если компаниям в группе дана большая степень свободы в назначении цен при 

осуществлении сделок друг с другом, необходимость во введении отдельных специальных 

положений, регулирующих порядок налогообложения группы, снижается.  

Но в любом случае следует отметить, что классическая система, предоставляющая 

свободу в установлении цен межфирменных сделок в налоговых целях, может быть более 

удобным методом консолидации для групп компаний по сравнению с двумя другими 

системами. 

Как правило, систему вклада в результаты группы и консолидированную систему 

может применять очень ограниченный круг компаний из-за довольно жестких требований, 

которые необходимо соблюдать для применения этих систем.  

С другой стороны, налогообложение связанных компаний как независимых 

налогоплательщиков игнорирует факт их экономической интеграции, что можно признать 

недостатком классической системы.  

Особый порядок налогообложения в виде специально разработанных правил для 

групп компаний отсутствует в ряде стран. К ним относятся, например, Бельгия, Чешская 
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Республика, Греция, Венгрия, Литва и Словакия. 

Система вклада в результаты группы основана на том, что компании, являющиеся 

членами одной группы, могут получать выгоду от специальной скидки с налога, реализуемой 

за счет передачи прибылей и убытков между собой.  

Механизм передачи прибылей и убытков необходим для их выравнивания в группе. 

При этом такие передачи не являются ни платежами за товары (работы, услуги), ни 

инвестициями. Для того чтобы осуществить такую передачу, каждая компания в группе 

рассчитывает финансовый результат в отдельности. Это делается для того, чтобы понять, 

какая компания получила прибыль, а какая – убыток.  

После этого компания, получившая прибыль, может передать ее на покрытие 

убытков, возникших у другой компании. При этом на сумму такой передачи у первой 

компании налогооблагаемая прибыль уменьшается, а второй, наоборот, возрастает. 

В отличие от классической системы, здесь каждая компания рассматривается не как 

независимый налогоплательщик, а как часть консолидированной группы. Исходя из этого 

допущения, сделки внутри группы не приводят к возникновению налоговых обязательств.  

Система вклада в результаты группы как основа консолидированного 

налогообложения используется такими странами, как Кипр, Финляндия, Ирландия, Латвия, 

Мальта, Швеция и Великобритания.  

Обычно при такой системе за каждой компанией в группе сохраняется 

ответственность за выполнение собственных налоговых обязательств. Поэтому, несмотря на 

специальные правила, в налоговые органы должны представляться индивидуальные 

налоговые декларации от каждой компании в отдельности. 

Консолидированная система предусматривает исчисление налоговой базы 

полностью на консолидированной основе и, соответственно, подготовку единой налоговой 

декларации от всей группы.  

Консолидированная прибыль рассчитывается путем объединения отдельных сумм 

прибыли каждой компании группы. Сначала определяется финансовый результат каждой 

компании в отдельности. После этого прибыли и убытки отдельных компаний объединяются 

и таким образом вычисляется финансовый результат консолидированной группы. Этот 

результат и является консолидированной налоговой базой
49

. 

Консолидированная система является наиболее сложным способом организации 

консолидированного налогообложения.  

Ввиду необходимости рассчитывать объединенную прибыль всей группы, в стране 
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должны вводиться специальные положения, касающиеся того, как должны учитываться в 

целях налогообложения результаты сделок между участниками группы, например, когда 

внутренние сделки по дивидендам и капиталу между членами группы не учитываются, а 

некоторые другие – учитываются.  

Поскольку группа для целей налогообложения функционирует как единый субъект, 

родительская компания становится ответственной за уплату налога от имени всей группы. 

Консолидированная система отчасти напоминает классическую систему. Сходство 

состоит в том, что каждая компания должна отдельно рассчитывать свои прибыли и убытки, 

суммы которых не передаются между компаниями.  

Однако, в отличие от классической системы, прибыли и убытки членов 

консолидированной группы для целей налогообложения объединяются.  

Как правило, после объединения в группу материнская компания становится 

ответственной за исполнение налоговых обязательства группы и представление 

консолидированной налоговой отчетности. В связи с этим может представляться единая 

налоговая декларация, функции по составлению которой возлагаются непосредственно на 

головную компанию
50

. Наиболее ярким примером применения консолидированной системы 

является Австралия. 

Стоит заметить, что в налоговой системе страны применение полной консолидации 

вовсе не означает невозможность использования пропорциональной консолидации, и 

наоборот.  

Обе разновидности могут функционировать в налоговой системе одной страны 

одновременно. Это возможно, если допускается создание групп для целей налогообложения 

не только компаниями-резидентами страны, но и с иностранным участием.  

Во французской системе консолидированного налогообложения налоговая база 

национальной налоговой консолидированной группы может рассчитываться исходя из 100 % 

прибылей и убытков членов группы без учета величины участия миноритарных акционеров.  

В свою очередь, налоговая база мировой консолидированной группы может 

формироваться на основе пропорциональной консолидации прибылей и убытков, т.е. с 

учетом пропорции участия головной компании в иностранных дочерних компаниях. 

Помимо рассмотренных трех можно выделить четвертый способ организации 

консолидированного налогообложения, по механизму действия находящийся между 

системой вклада в результаты группы и консолидированной системой. Промежуточный 

характер данный способ приобретает из-за того, что несет в себе черты обеих систем, но как 
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таковой в полной мере не может быть отнесен ни к одной из них. 

Например, немецкая модель консолидированного налогообложения требует, чтобы 

зависимые в группе компании передавали их прибыль или убыток головной компании 

посредством заключения совместного с ней соглашения.  

Использование данного способа означает, с одной стороны, что прибыли дочерних 

компаний объединяются у головной организации (как при консолидированной системе), но, 

с другой стороны, последняя покрывает убытки дочерних компаний (в соответствии с 

системой вклада в результаты группы)
51

. 

Систему участия одной компании в возмещении убытков другой в рамках одной 

группы компаний применяют скандинавские страны, такие как, например, Швеция, 

Финляндия и Норвегия. Этот режим имеет одно существенное отличие: передаче подлежит 

только прибыль, убытки передаваться не могут.  

В свою очередь, сходство состоит в самой концепции режима, которая строится на 

признании каждой компании как независимого налогоплательщика, самостоятельно 

исчисляющего свои налоговые обязательства. 

Применение системы обязательной передачи прибылей и убытков внутри группы 

компаний характерно для таких стран, как Австрия, Дания, Франция, Италия, Люксембург, 

Польша, Португалия, Испания, а также Соединенные Штаты Америки. В Германии также 

используется эта система, но с некоторыми отличиями.  

Налоговые системы названных стран строятся на обособленном налогообложении 

каждого юридического лица, поэтому прибыль каждой компании облагается налогом, в 

принципе, по отдельности.  

Несмотря на это, при такой системе консолидированного налогообложения вводится 

понятие консолидированной налоговой базы и устанавливается ответственность за 

исполнение налоговых обязательств группы. С этой позиции она занимает промежуточное 

положение между двумя предыдущими системами и системой группы компаний как единого 

налогоплательщика. 

Четвертый режим консолидированного налогообложения строится на концепции 

налогового единства группы, при которой для целей налогообложения вводится понятие 

единственного субъекта. Данный режим – самый редкий и применяется всего в нескольких 

странах мира, таких как Австралия, Нидерланды, Новая Зеландия, а также Япония. Здесь 

организация консолидированного налогообложения проводится исходя из того, что если 

существует экономическое единство компаний, то и налогообложение этих компаний 
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должно быть полностью единым. Дочерние компании в группе рассматриваются не как 

независимые, отдельные субъекты, а как составные части головной организации.  

В связи с этим все активы, операции, обязательства и события, возникающие в 

деятельности дочерних компаний, прямо относятся к родительской компании, т.е. 

фактически считаются частью ее деятельности. Поэтому налоговая стоимость активов, 

принадлежащих дочерней компании, после образования группы либо присоединения этой 

компании к группе переоценивается в учете родительской компании. Межфирменные сделки 

внутри группы для целей налогообложения не учитываются
52

. 

Введение такого режима отменяет необходимость составления отдельных налоговых 

деклараций от каждой компании в отдельности. От группы составляется единственная 

налоговая декларация.  

Важно отметить, что применение этого режима консолидированного 

налогообложения также не исключает возможность заключения специального соглашения, 

которое предусматривает участие дочерних компаний в исполнении налоговых обязательств 

группы. 

Таким образом, каждый из рассмотренных режимов обладает как преимуществами, 

так и недостатками. Но при каждом из них ставится цель справедливого распределения этих 

преимуществ и недостатков между членами группы, с тем чтобы не возникало ситуации, при 

которой на одни компании в группе ложатся только недостатки, а на другие – только 

преимущества. Каждая страна стремится достичь указанную цель по-разному. 

Существующие режимы консолидированного налогообложения, где прибыль 

группы определяется суммированием прибылей и убытков отдельных компаний, входящих в 

группу, могут требовать, чтобы для целей налогообложения производился учет всех сделок, 

включая межфирменные внутри группы.  

Сравнивая подходы к организации консолидированного налогообложения, 

необходимо отметить, что система полной консолидации для некоторых 

налогоплательщиков может быть чрезмерно сложной, а некоторым группам компаний, 

вообще недоступна (таким, например, как банковские группы, члены которой работают в 

разных сферах деятельности).  

Консолидированная система может работать эффективно, если качественно 

разработана законодательная база. Однако эта система обладает рядом существенных 

недостатков. При ее использовании законодательство значительно усложняется; растут 

административные расходы компаний на решение вопросов организации 
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консолидированного налогообложения внутри самой группы, например, на решение вопроса 

о том, как учитывать внутригрупповые сделки. 
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2 Особенности консолидированного налогообложения в РФ 

 

2.1 Развитие консолидированных групп налогоплательщиков в РФ 

 

Экономические и юридические представления о холдингах в России 

эволюционируют параллельно, так ни разу не соединившись в общей концепции. Между 

этими представлениями есть существенные расхождения. 

Одно из таких расхождений касается регулирования деятельности объединений 

холдингового и/или концернового типа, которые, несмотря на их длинную историю, до сих 

пор должным образом не оформлены.  

Однако в изменениях к Налоговому кодексу (НК) РФ
53

, вступивших в силу с 1 

января 2012 г., появляется понятие консолидированной группы налогоплательщиков.  

Данное юридически закреплённое образование имеет ряд черт, позволяющих 

считать его объединением предприятий, причём холдингового типа.  

Кроме того, НК уточняет понятие «взаимозависимые лица» и вводит для сделок 

между ними особое регулирование, что даёт основание рассматривать взаимозависимые 

юридические лица так же, как объединение предприятий. 

В классическом понимании частные холдинги получили развитие в России только в 

80–90-х годах ХХ в., когда происходила широкомасштабная приватизация государственных 

предприятий.  

Создание холдингов было процессом хаотическим как с экономической, так и с 

юридической точки зрения. Задачей законодательства того времени было не контролировать 

холдинги, а обеспечить приватизацию и переход к рыночной экономике, поэтому холдинги в 

праве упоминались лишь вскользь, в Законе о приватизации
54

.  

Понятие холдинга определялось в другом нормативно-правовом акте – «Временном 

положении о холдинговых компаниях»: «Холдинговой компанией признается предприятие, 

независимо от его организационно-правовой формы, в состав актива которого входят 

контрольные пакеты акций других предприятий». 

В 1993 г. в России ввиду дезинтеграции крупных промышленных комплексов, 

низкой инвестиционной активности, неплатежеспособности, недостатка оборотных средств 
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появилась необходимость в создании межотраслевых организационно-хозяйственных 

структур, к тому же способных обслуживать свои финансовые потребности. Такими 

структурами были «назначены» финансово-промышленные группы (ФПГ), закреплённые в 

соответствующих документах – Указе президента и Законе о ФПГ. 

ФПГ – это совокупность юридических лиц, действующих как основное и дочерние 

общества, либо полностью или частично объединивших свои материальные и 

нематериальные активы на основе договора о создании ФПГ в целях технологической или 

экономической интеграции.  

Таким образом, участниками ФПГ могли быть и жёсткие объединения холдингового 

или концернового типа, и договорные объединения, не предполагавшие утраты 

хозяйственной и финансовой самостоятельности участников, т. е. понятие ФПГ 

предполагалось более широким, чем холдинг, но имело одно не характерное для холдингов в 

экономическом смысле ограничение – обязательное наличие банка
55

.  

Следует заметить, что способы правового регулирования холдингов в большинстве 

этапов подстраивались под эволюцию самих объединений, однако в случае с ФПГ порядок 

был обратным. Поэтому ФПГ в России не прижились: создано их было всего несколько 

десятков, и их появление не принесло ожидаемого экономического стабилизирующего 

эффекта. 

К концу 1990-х годов количество холдингов увеличилось, причём произошло их 

разукрупнение. Объединения выбирали структурную форму холдинга, так как это давало 

возможность применять определённые методы налоговой оптимизации, в том числе с 

использованием оффшорных схем и трансфертного ценообразования
56

.  

Следующей попыткой законодательно урегулировать деятельность коммерческих 

объединений предприятий была разработка Закона о холдингах в 1999 г. Основой 

законопроекта стала схема консолидированной группы налогоплательщиков (КГН), потому 

что основной задачей регулирования холдингов на тот момент был налоговый контроль.  

Холдинги, согласно законопроекту, подлежали государственной регистрации, в них 

вводились особые правила бухгалтерского учета. Холдинги должны были платить налоги 

консолидировано, что способствовало бы повышению собираемости налогов. 

Хотя в Законе о холдингах в первую очередь должно было быть заинтересовано 
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государство, он в итоге так и не был принят. Противодействие Закону о холдингах его 

разработчики связывают с тем, что он был направлен на дебюрократизацию экономики и 

снижение коррупционной ёмкости.  

Закон о холдингах был снят с рассмотрения в 2002 г., однако КГН нашла себе 

применение через 10 лет. 

В 2011 г. был принят, а в 2012 г. вступил в силу новый раздел первой части НК РФ
57

 

– раздел V. I «Взаимозависимые лица. Общие положения о ценах и налогообложении. 

Налоговый контроль в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами. 

Соглашение о ценообразовании».  

В разделе V. I уточняется понятие «взаимозависимые лица», вводится заново 

хорошо забытое понятие «консолидированная группа налогоплательщиков» и вменяется в 

обязанность как жёстким субординированным холдингам, так и распределённым, 

основанным на неформальных и личных связях, группам компаний контролировать 

совместно уплачиваемые ими суммы налогов, в частности налога на прибыль. Это должно 

позволить налоговым органам отслеживать «неформальные холдинги», препятствовать 

применению ими нерыночных цен с целью недобросовестной оптимизации налогового 

бремени.  

Таким образом, в НК появились два новых юридических представления об 

объединениях холдингового типа: «взаимозависимые лица» и «консолидированная группа 

налогоплательщиков». 

В структуре налоговых систем большинства стран одно из главных мест занимает 

налогообложение финансового результата компаний и создаваемой ими добавленной 

стоимости.  

Важно, что прибыль и доходы формируются с учетом тех цен, по которым 

заключаются сделки. Поэтому ценообразование дает широкие возможности для 

распределения прибыли между зависимыми организациями. Соответственно такое 

распределение осуществляется в порядке, наиболее выгодном в целом для холдинга.  

Для подобной системы установления цен в международной практике принят термин 

«трансфертное ценообразование». 

Манипулирование ценами во внутрихолдинговых операциях приводит не только к 

перераспределению прибыли между зависимыми компаниями, но и к перемещению 
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налоговых доходов между странами или регионами.  

Так, между государствами, а также между отдельными территориями одной страны, 

имеющими определенную бюджетную самостоятельность и полномочия по установлению 

налоговых преференций и льгот, может возникнуть налоговая конкуренция. 

Для решения указанных проблем и совершенствования налогового 

администрирования в российском законодательстве с 2012 г. появились нормы, 

регламентирующие порядок и содержание налогового контроля за использованием 

механизмов трансфертного ценообразования в целях минимизации налогообложения. 

С 2012 г. в российской налоговой системе фактически в пилотном режиме 

функционирует особый механизм налогообложения прибыли крупных холдингов – 

консолидированные группы налогоплательщиков (КГН).  

Корпоративные группы, сформировавшие КГН, рассчитывают налог с совокупного 

финансового результата группы (сумма прибылей и убытков компаний группы) и далее 

уплачивают региональную часть налога в бюджеты субъектов РФ, исходя из наличия в 

соответствующих регионах имущества и персонала холдинга.  

Последовавшее за формированием несколькими крупными холдингами КГН 

сокращение налоговой базы (за счет взаимного зачета прибылей и убытков участников 

групп), а также ее существенное перераспределение между субъектами РФ (в значительной 

степени отличное от прогнозированного, «от регионов – центров формирования прибыли к 

регионам добычи/производства») вызвало много обсуждений и поставило вопрос об 

эффективности механизма КГН
58

. 

Итак, консолидированная налоговая база облагается по общей ставке – 20 % и 

определяется как арифметическая сумма доходов всех участников группы, уменьшенная на 

арифметическую сумму произведенных ими расходов с учетом некоторых особенностей.  

На самом деле общая ставка налога на прибыль организаций формируется из двух 

отдельных ставок: 2 % в федеральный бюджет и 18 % в бюджет субъекта Российской 

Федерации. Это изначально предусмотренное распределение налога закрепляет большую его 

часть за региональными бюджетами.  

Уплачивать налог (авансовые платежи) надлежит организации по месту нахождения 

каждого обособленного от нее филиала, отделения, склада, производственной площадки, 

дополнительного офиса и т. д. Для этого принято облагать всю прибыль организации ставкой 

2 %, а для применения ставки налога в региональный бюджет выделять ту часть прибыли, 

которая относится к обособленным подразделениям (таблица 2).  
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Таблица 2 – Расчет налога на прибыль КГН 

 

Прямой счет далеко не всегда возможен. Например, как определить, какую прибыль 

«заработал» отдельно стоящий склад готовой продукции, а какую гараж, обеспечивающий ее 

доставку покупателям? Расчет проводится с определенной степенью условности, и вся 

прибыль распределяется по доле численности сотрудников и стоимости производственных 

фондов. Этот принцип расчета полностью реализуется в КГН. 

Доля прибыли, приходящейся на каждого участника консолидированной группы 

налогоплательщиков, и каждое обособленное подразделение рассчитывается как средняя 

арифметическая величина удельного веса среднесписочной численности работников 

(расходов на оплату труда) и удельного веса остаточной стоимости амортизируемого 

имущества этого участника или обособленного подразделения, соответственно в 

среднесписочной численности работников (расходах на оплату труда) и остаточной 

Участники КГН  Консолидированная группа 

налогоплательщиков 

Доходы и расходы, формирующие 

налоговую базу, облагаемую 20% 

Консолидированная налоговая база, 

облагаемая по ставке 20% 

Участник №1, получивший прибыль     + 
 

Участник №2, получивший убыток        - доходы минус расходы всех 

участников 

Участник №3, получивший прибыль     + 
 

 
Особенности формирования 

консолидированной налоговой базы 

Налоговая база, облагаемая по иным 

ставкам, чем 20% 

В резервах по сомнительным 

долгам не учитывается 

задолженность между 

участниками 

Налоговая база, определяемая налоговым 

агентом по иным ставкам, чем 20% 

В резервах по гарантийному 

ремонту и обслуживанию не 

учитывается реализация между 

участниками 

 Налоговая база не уменьшается 

на убытки, понесенные до 

вхождения в КГН 

1 

 

 

 

2 

3 
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стоимости амортизируемого имущества в целом по КГН (ст. 288 НК РФ)
59

. 

В итоге, наибольшая сумма налога «притягивается» в бюджеты тех регионов, где 

создано большее число рабочих мест и находится производственная база. Как раз в этом и 

заключается заложенная в КГН справедливость распределения налоговой базы между 

субъектами Российской Федерации.  

Если бы организации не объединялись в группу, то каждая из них платила бы налог 

там, где находится, абсолютно большую часть сумм получали бы бюджеты тех территорий, 

где располагаются финансовые центры крупных холдингов. Как результат, на 2015 г. был 

введен мораторий на создание новых КГН и на изменение состава уже сформированных с 

целью предоставления возможности финансовым и налоговым органам проанализировать 

последствия введения нового механизма и предложить варианты его совершенствования
60

.  

В конце 2015 г., когда мораторий подходил к концу, был принят закон, который внес 

некоторые несущественные поправки в главу Налогового кодекса РФ (НК РФ) о КГН и –

продлил мораторий на следующие три года, предоставляя таким образом очередную 

отсрочку органам власти для доработки механизма КГН. 

Трехлетний мораторий – отличная возможность для завершения уже начатого 

анализа эффективности КГН, выработки вариантов его совершенствования, а также 

тестирования нового порядка на сформированных КГН.  

Важно воспользоваться предоставленной возможностью и не допустить ситуации, 

при которой спустя три года единственным ответом на все возникающие в отношении 

механизма КГН вопросы вновь будет нейтральное решение о продлении моратория. 

Публичная критика механизма КГН отдельными представителями региональных 

властей зачастую исходит из неявного отрицания первой из целевых функций (налоговой 

консолидации) и одновременно не учитывает доступные налогоплательщикам в рамках КГН 

механизмы неконтролируемого трансфертного ценообразования (ТЦО), позволяющие 

добиться налоговой консолидации менее очевидными способами, чем простое 

сальдирование финансовых результатов. 

 

2.2 Правовое регулирование консолидированных групп налогоплательщиков в РФ 
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С момента возрождения холдингов в России (период приватизации) было 

предпринято несколько попыток ввести юридическое регулирование объединений 

предприятий. Существует несколько этопов современного постсоветского юридического 

регулирования холдингов (таблица 3).  

Таблица 3 – Экономическая и юридическая эволюция холдингов в России 

Этапы эволюции объединений 

предприятий 
Нормативно-правовой акт Период 

Создание концернов и конгломератов 

в процессе приватизации и последующего 

перераспределения собственности 

Закон РСФСР от 03.07.1991 г. «О 

приватизации государственных и 

муниципальных предприятий в 

РСФСР». «Временное положение 

о холдинговых компаниях», 

утвержденное Указом Президента 

РФ от 16 ноября 1992 г. № 1392 

1991 – 

1992 

Появление и популяризация ФПГ 
Указ Президента № 2096 и Закон 

о ФПГ № 190-фз от 30.11.1995 г. 

1993 – 

1995 

Увеличение числа холдингов и 

уменьшение их размеров. Появление 

холдингов, состоящих из малых 

предприятий для оптимизации налогов и 

финансовых потоков 

Две попытки принятия закона о 

холдингах. После доработок 

принят так и не был. 

1999 – 

2002 

Специализация и укрупнение холдингов, 

преобразование конгломератов в 

концерны, рост государственных 

корпораций 

Регулирование цен НК ст.20 и 

ст.40 

1999 – 

2011 

Появление налогового образа холдинга - 

понятия консолидированного 

налогоплательщика 

Взаимозависимые лица и 

консолидированная группа 

налогоплательщиков в НК (раздел 

V.1) 

2012 – 

н/в 

 

Анализ российской нормативно-правовой базы показывает, что в соответствии с 

российским законодательством под консолидированной группой налогоплательщиков 

согласно п. 1 ст. 25.1 НК РФ
61

 понимается добровольно созданная группа плательщиков 

налога на прибыль для исчисления и уплаты данного налога, объединившаяся на основании 

соответствующего договора.  

Исчисление и уплату налога на прибыль (авансовых платежей) осуществляет 

ответственный участник данной группы, названный таковым в договоре.  

Статья 25.2 НК РФ предусматривает ряд условий для создания консолидированной 
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группы налогоплательщиков. Одна из организаций участников консолидированной группы 

налогоплательщиков должна непосредственно и (или) косвенно участвовать в уставном 

(складочном) капитале других организаций, и доля такого участия в каждой организации 

должна составлять не менее 90 %. 

Таким образом, новые российские нормы допускают консолидированный расчет 

налоговой базы только по налогу на прибыль. Все прочие налоги участники группы по-

прежнему исчисляют и уплачивают самостоятельно.  

То есть в России консолидация возможна только в целях исчисления и уплаты 

налога на прибыль, что нарушает принцип системности в процедуре консолидации. 

Законодатель рекомендует в целях определения доли участия одной организации в 

другой руководствоваться ст. 105.2 НК РФ.  

Кроме того, подтвердить соответствие данному критерию можно выписками из 

ЕГРЮЛ, копиями учредительных документов, выписками из реестров акционеров 

акционерных обществ, списками участников общества с ограниченной ответственностью, 

содержащими необходимые сведения об учредителях (участниках) юридического лица, и 

расчетами доли непосредственного и (или) косвенного участия. 

Анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей создание в РФ 

консолидированных групп налогоплательщиков, показывает, что именно участвующая в 

других организация и будет наделена полномочиями ответственного участника группы (хотя 

таковым в силу налоговых норм может быть признан любой участник группы).  

В противном случае создание консолидированной группы, целью которой, по сути, 

является осуществление материнской компанией контроля за финансовыми потоками 

дочерних структур, утрачивает смысл. 

В соответствии с законодательством для всей совокупности участников 

консолидированной группы обязательны следующие требования: 

1. Совокупная сумма НДС, акцизов, НДПИ и налога на прибыль, уплаченная в 

течение календарного года, предшествующего году, в котором в налоговый орган 

представляются документы для регистрации договора о создании консолидированной 

группы налогоплательщиков, без учета сумм налогов, уплаченных в связи с перемещением 

товаров через таможенную границу Таможенного союза, должна составлять не менее 10 

млрд. руб.  

При формировании совокупной суммы налогов для целей применения данного 

положения с учетом нормы п. 3 ст. 45 НК РФ в сумму уплаченных налогов включаются: 

  поступления денежных средств в уплату НДС, акцизов, налога на прибыль 

организаций и НДПИ по расчетным документам, в которых показатель «Дата списания со 
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счета плательщика» относится к календарному году, предшествующему году, в котором 

представляются документы для регистрации группы, и которые зачислены на 

соответствующие счета органов Федерального казначейства; 

  суммы налогов, не являющихся НДС, акцизами, налогом на прибыль 

организаций и НДПИ, зачтенные в порядке, предусмотренном ст. 78, 79 НК РФ, в счет 

уплаты НДС, акцизов, налога на прибыль организаций и НДПИ, по которым дата принятия 

решения о зачете приходится на соответствующий календарный год; 

  суммы НДС и акцизов, зачтенные в порядке, предусмотренном ст. 176, 176.1, 

203 НК РФ, в счет уплаты НДС, акцизов, налога на прибыль организаций и НДПИ, по 

которым дата принятия решения о зачете приходится на вышеуказанный период. 

2. Суммарный объем выручки от продажи товаров, продукции, выполнения работ и 

оказания услуг, а также прочих доходов по данным бухгалтерской отчетности за 

календарный год, предшествующий году, в котором в налоговый орган представляются 

документы для регистрации договора о создании консолидированной группы 

налогоплательщиков, должен составлять не менее 100 млрд. руб. 

3. Совокупная стоимость активов по данным бухгалтерской отчетности на 31 

декабря календарного года, предшествующего году, в котором в налоговый орган 

представляются документы для регистрации договора о создании консолидированной 

группы налогоплательщиков, должна составлять не менее 300 млрд. руб.(таблица 4).   

Таблица 4 - Условия создания КГН 

1. Одна компания непосредственно и (или) косвенно 

участвует в уставном капитале других организаций и доля 

участия в каждом таком юридическом лице составляет не 

менее 90% 

Соблюдается в течение 

всего срока действия группы 

2. Совокупная уплаченная 

сумма НДС/акцизов/налога 

на прибыль/НДПИ 

>= 10 млрд. руб. Показатели за календарный 

год, предшествующий году 

регистрации договора о 

создании КГН 3. Суммарный объём 

выручки от реализации 

товаров, продукции, работ, 

услуг, а также от прочих 

доходов всех участников 

КГН 

>= 100 млрд. руб. 

4. Совокупная стоимость 

активов всех участников 

группы на 31 декабря 

>= 300 млрд. руб 

 

Особый акцент делает законодательство на тот факт, что все перечисленные условия 

не только должны быть соблюдены каждым участником группы на момент ее создания 

(регистрации), но и должны выполняться на протяжении всего срока действия договора. В 
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качестве обоснования данного тезиса рассматривается ст. 25.2 НК РФ. 

В НК РФ прямо не предусмотрено отражение в договоре о создании группы порядка, 

сроков исполнения обязанностей и осуществления прав ответственным участником и 

другими участниками консолидированной группы, определенных Налоговым кодексом.  

Позиция специалистов указывает на то, что пп. 5 п. 2 ст. 25.3 НК РФ следует 

понимать, как обязанность установить в договоре не только отсутствующие в Налоговом 

кодексе порядки и сроки исполнения обязанностей и осуществления прав ответственным 

участником и другими участниками консолидированной группы, но и порядки, сроки 

исполнения обязанностей и осуществления прав всеми участниками группы, 

предусмотренных данным кодексом (например, ст. 25.5 НК РФ). 

В соответствии с пп. 2 п. 3 ст. 25.5, п. 2, 7 ст. 286 НК РФ ответственный участник 

обязан вести налоговый учет, исчислять и уплачивать налог на прибыль (авансовые платежи) 

в целом и по группе, а также отчитывается перед налоговым органом (пп. 3 п. 3 ст. 25.5, п. 8 

ст. 289 НК РФ).  

Остальные участники согласно п. 1 ст. 246 НК РФ исполняют обязанности 

плательщиков налога на прибыль в части, необходимой для его исчисления ответственным 

участником группы, то есть ведут налоговый учет (ст. 313 НК РФ) и представляют данные 

учета ответственному участнику (п. 4 ст. 321.2 НК РФ). 

Таким образом, основное преимущество объединения в консолидированную группу 

налогоплательщиков – в снижении размера налога на прибыль в результате суммирования 

прибылей одних компаний и убытков других.  

Другое преимущество состоит в том, что сделки, заключенные внутри группы, не 

являются предметом контроля за трансфертным ценообразованием. 

 

2.3 Риски и проблемы применения КГН на современном этапе 

 

Перед формулированием непосредственно рисков и проблем применения КГН на 

современном этапе необходимо обозначить, на что в первую очередь должны быть 

направлены улучшения. 

Во-первых, целесообразно устранить существующие возможности злоупотребления 

правом в рамках механизма КГН, а именно ограничить возможности искусственного 

перемещения налоговой базы холдинга между субъектами РФ, в том числе стимулируемое 

соответствующими регионами путем установления пониженной налоговой ставки или 

иными способами. 

Отдельные элементы действующего механизма КГН позволяют корпоративным 
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группам, оставаясь в рамках законодательного поля, в значительной степени самостоятельно 

определять, в каких регионах будет преимущественно происходить налогообложение 

прибыли холдинга.  

При этом к развитию бизнеса осуществляемые действия по управлению налоговой 

базой не имеют никакого отношения: к таким элементам управления базой в первую очередь 

относится свободное определение состава участников КГН, а также некоторые особенности 

применения формулы распределения. 

У субъектов РФ, в свою очередь, есть возможность устанавливать специальные 

пониженные ставки в отношении налоговой базы, подлежащей налогообложению в 

соответствующем регионе, таким образом стимулируя компании к смещению налоговой 

базы группы в конкретный регион.  

В результате таких скоординированных действий региона и консолидированной 

группы происходит снижение налоговой нагрузки холдинга с одновременным повышением 

налоговых поступлений одного региона за счет снижения налоговых поступлений в 

бюджеты остальных субъектов РФ, в которых также представлен данный холдинг.  

Уже в первый год существования механизм КГН дополнил классический набор 

иллюстраций известной в теории игр «дилеммы заключенного» (гонка вооружений и гонка 

бюджетов в автоспорте, решение о сотрудничестве гонщиков в велоспорте) новым сюжетом, 

в рамках которого действия отдельных субъектов Федерации приводят к падению доходов 

консолидированного бюджета субъектов при близком к нулю влиянии на решения 

налогоплательщиков о развитии бизнеса. 

Во-вторых, целесообразна доработка с точки зрения экономической обоснованности 

формулы распределения налоговой базы по регионам, которая заимствована из норм 

законодательства, разработанных для компаний с обособленными подразделениями (для 

определения доли прибыли, подлежащей налогообложению по месту нахождения 

обособленных подразделений, – задачи, в отношении которой выбор в пользу простоты 

решения в ущерб его обоснованности представляется куда более оправданным), и которая к 

тому же является неявным отражением марксистских взглядов на вклад факторов 

производства в создание стоимости, что очевидно неадекватно реалиям второго десятилетия 

XXI века. 

И, наконец, в-третьих, работа по совершенствованию механизма КГН должна быть 

направлена на расширение зоны его действия. 

Сейчас формирование КГН доступно только для очень ограниченного круга 

компаний, и такой подход можно было считать условно оправданным в первые годы 

функционирования механизма, когда государственным органам власти требовалось 
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отработать механизмы налогового контроля, оценить влияние на бюджетное распределение 

и, при необходимости, скорректировать отдельные нормы. 

Тем самым будет прекращено существование не анонсированного специального 

режима налогообложения для крупнейшего бизнеса, в рамках которого узкий круг вовремя 

сориентировавшихся (пока не закрылось окно возможностей) крупных холдингов имеет 

возможность получать выгоду в виде снижения административной нагрузки и рисков за счет 

устранения контроля в области ТЦО по сделкам между участниками КГН, а также снижения 

налоговой нагрузки холдинга за счет взаимозачета прибылей и убытков компаний группы, и 

который в то же время не предполагает никакой платы за вход – как, например, в случае с 

заключением соглашения о ценообразовании в рамках законодательства о ТЦО. 

Основная рекомендация по совершенствованию концепции КГН – это введение 

условия обязательного включения в состав группы всех компаний, удовлетворяющих 

требованиям и критериям, установленным НК РФ (далее – условие обязательности). 

Принудительное включение компаний в КГН не должно рассматриваться как 

требование, ограничивающее свободу выбора компаний, поскольку сам по себе режим 

консолидации является опциональным. Предлагаемый подход призван устранить источник 

риска искусственного перемещения налоговой базы в рамках консолидированной группы 

налогоплательщиков путем включения в состав КГН компаний, расположенных в 

конкретных регионах (в т. ч. предлагающих налогоплательщикам пониженную 

региональную налоговую ставку) и не включения – других. 

За несколько лет функционирования механизма КГН несколько субъектов РФ ввели 

в рамках своих территорий КГН-направленные пониженные налоговые ставки, 

обязательным условием применения которых является вхождение в состав КГН; причем 

число таких регионов увеличивается (таблица 5). 

Таблица 5 – Регионы, установившие КГН-направленные пониженные налоговые 

ставки в 2012 – 2014 гг. 

 

Субъект РФ 
Ставка, 

% 

Введение 

льготы 

Условия для применения ставки (помимо 

вхождения в КГН) 

Ленинградская область 14 2012 г. 
Деятельность в нефтегазовой отрасли (с 

определенными вариациями в 

зависимости от региона) 

Ханты-Мансийский АО 4 2012 г. 

Ненецкий автономный 

округ 
3,5 2014 г. 

Архангельская область 3,5 2014 г. 

Деятельность в области добычи алмазов, 

оптовой торговли драгоценными 

камнями 

 

Предлагаемый подход к определению периметра консолидированной группы 
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широко распространен и в зарубежной практике: условие обязательности, или, как он часто 

называется, принцип «все или никто», применяется в таких странах, как Австралия, Япония, 

США, а также в Европейском союзе.  

Особенно значимо, что условие обязательности применяется в США и в Евросоюзе, 

поскольку это единственные юрисдикции, в которых после консолидации налоговой 

прибыли происходит ее распределение между участниками группы / регионами и, как 

следствие, по аналогии с Россией, существует проблема искусственного смещения налоговой 

базы в низконалоговые регионы. 

Несмотря на очевидный позитивный эффект – более справедливое и равномерное 

распределение налоговой базы группы по регионам, введение условия обязательности может 

оказаться слишком радикальной мерой, которая существенно усложнит налоговый учет и 

администрирование, поскольку произойдет существенное расширение КГН. 

В связи с этим представляется целесообразным предусмотреть некоторые 

исключения из условия обязательности, которые позволят достичь целей введения условия 

обязательности, но при этом не допустить существенного расширения групп и 

сопутствующих проблем. 

Первое и наиболее значимое исключение заключается в применении порога 

существенности при формировании группы, например, в варианте принципа Парето. Данный 

принцип обычно формулируется следующим образом: «20 % усилий дают 80 % результата, а 

остальные 80 % усилий – лишь 20 % результата».  

Это эмпирическое правило можно применить и к подходу к формированию КГН: в 

периметр группы в обязательном порядке следует включать наиболее крупные компании, на 

которые в совокупности по формуле распределения приходится значительная доля, 

например, 80 %, факторов/ключей распределения (основные средства и персонал) всей 

группы.  

Включение остальных компаний в группу не является обязательным. В результате 

распределение прибыли оказывается максимально приближенным к тому, что было бы 

получено при действии условия полной обязательности, и в то же время сложность учета и 

администрирования снижается из-за сокращения числа компаний в группе. 

Второе исключение из условия обязательности заключается в возможности не 

включать в состав КГН компании при отсутствии с ними существенных экономических 

связей.  

Такое предложение обусловлено тем, что в холдинги могут входить компании, с 

которыми присутствует связь только с инвестиционной точки зрения, в то время как 

реальные экономические связи отсутствуют. 
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В рамках законодательства о ТЦО, одновременно появившегося в российской 

налоговой системе и неразрывно связанного с законодательством по КГН, цены в сделках 

между российскими взаимозависимыми лицами, по общему правилу, подлежат налоговому 

контролю только в случае превышения совокупной суммой сделок порога в 1 млрд руб. в 

год.  

Использование аналогичного порога существенности и для целей КГН 

представляется более чем обоснованным.  

Так, если годовые обороты компании из максимального периметра КГН (полного 

перечня компаний, которые могут быть включены в группу) с каждым из участников КГН не 

превышают 1 млрд. руб., включение такой компании в КГН следует сделать опциональным. 

Третье исключение, также призванное учитывать специфику бизнеса, 

формирующего КГН, заключается в возможности формирования нескольких КГН в рамках 

одной группы. 

В рамках одной корпоративной группы могут существовать несколько групп 

компаний, которые ведут различный бизнес и в целом являются независимыми друг от друга 

с точки зрения ведения их деятельности и связаны только с точки зрения контроля.  

Объединение таких групп в одну КГН может быть для компаний нежелательным. 

Принципиально могут быть две различные ситуации: 

1. Наличие нескольких независимых групп, находящихся во владении одной 

холдинговой компании; 

2. Наличие групп, в которых глава одной из них является материнской компанией 

главы другой. 

Для возможности формирования такими группами отдельных КГН целесообразно 

предусмотреть следующие особые условия применения условия обязательности: 

 обязательность включения компаний в группу распространяется 

исключительно на дочерние   компании, в то время как включение конечной материнской 

компании является опциональным; 

 компании группы могут не включаться в создаваемую КГН в случае 

формирования ими отдельной консолидированной группы. 

Последнее из предлагаемых исключений из принципа «все или никто» заключается в 

возможности не включения в КГН всех компаний группы в случае формирования 

региональной КГН.  

Под региональной КГН следует понимать группу, включающую в себя компании, 

зарегистрированные в одном субъекте РФ и не имеющие обособленных подразделений в 

других регионах. 
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Введение данного исключения объясняется тем, что перераспределение налоговой 

базы в данном случае будет ограничено одним регионом. Аналогичная логика и аналогичное 

исключение предусмотрены и в законодательстве о ТЦО. 

С введением условия обязательности у налогоплательщиков и налоговых органов 

появится дополнительная функция по проверке полноты периметра, созданной КГН.  

Для этого рекомендуется ввести дополнительную обязанность для КГН – при 

формировании консолидированной группы и далее ежегодно представлять в налоговый 

орган информацию обо всех потенциальных участниках КГН, а также тех из них, которые не 

будут входить в КГН в течение следующего налогового периода, с указанием причин 

исключения. В свою очередь налоговые органы должны проводить независимую проверку 

полученной информации. 
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3. Анализ практики применения системы консолидированного налогообложения на 

примере ОАО «Востокгазпром» 

3.1 Характеристика анализируемой организации  

 ОАО «Востокгазпром» (далее - Общество) является дочерним предприятием ПАО 

«Газпром». Доля ПАО «Газпром» в акционерном капитале ОАО «Востокгазпром» составляет 

99,98 %. Компания зарегистрирована 24 июня 1998 г. Томской регистрационной палатой. 

Общество создано в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

зарегистрировано по адресу: 634 009, г. Томск, ул. Большая Подгорная, д. 73. Генеральным 

директором ОАО «Востокгазпром» является  Виталий Анатольевич Кутепов. 

Компания специализируется на добыче нефти и газа, реализуя стратегию, 

направленную на достижение конкурентного преимущества в освоении сложных 

месторождений углеводородов. В Томской области компания стала первой, кто начал 

добывать природный газ. Это событие стало ключевым в развитии газодобывающей отрасли 

в регионе. Миссия предприятия заключается в надежном и эффективном обеспечении 

потребителей природным газом, другими видами энергоресурсов и продуктами их 

переработки. Стратегия развития компании ориентирована на  достижение лидерства в 

освоении мелких месторождений со сложным геологическим строением в условиях 

труднодоступности. 

Газ, добываемый на месторождениях компании, поставляется в Томскую, 

Новосибирскую, Кемеровскую, Омскую области, Алтайский край и имеет большое значение 

в развитии регионов Сибири. За 2015 г. объем поставки газа потребителям составил 12,7 

млрд. куб. м. Из них объем поставки газа ОАО «Востокгазпром» составил около 26,0 % от 

общего объема. Общество реализует газ таким крупным компаниям, как ООО «Газпром 

межрегионгаз» и ООО «Сибметахим». Основными конкурентами Общества по реализации 

газа являются  ОАО «НК «Роснефть» и ОАО «Газпром нефть». 

Компания обеспечивает полный производственный цикл: освоение месторождений, 

добыча углеводородного сырья, подготовка товарной продукции. Общество ведет работу,  

направленную на расширение производственных мощностей и совершенствование 

технологических процессов добычи сырья.  

Основными видами деятельности Общества являются: 

1. Геологическое изучение, разведка, добыча и переработка углеводородного сырья; 

2. Капитальное строительство, освоение и обустройство месторождений углеводородного 

сырья; 

3. Реализация газа, конденсата, нефти и продуктов переработки. 
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Предприятие год от года увеличивает объемы добычи и входит в число самых 

крупных, прибыльных и рентабельных компаний Сибири. Общество стремится к 

увеличению добычи природного газа, нефти и конденсата с помощью ввода новых нефтяных 

и нефтегазоконденсатных месторождений.  

 

Рисунок 1 – Территория деятельности ОАО «Востокгазпром» 

В соответствии с рисунком 1 Обществу принадлежит право пользования недрами 

семи лицензионных участков, расположенных на территории Томской области (Казанское, 

Останинское, Рыбальное, Мыльджинское, Северо-Васюганское, Чкаловское и Сомовское 

месторождения), а так же в процессе разработки находятся 9 месторождений.  

Обществу принадлежат значительное количество основных средств, которые 

компания использует для производства продукции.  

 

Рисунок 2 – Структура основных средств Общества в 2016 г. 
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В соответствии с рисунком 2 большую часть основных средств составляют здания, 

дороги и скважины, меньшую – машины, оборудование и прочие основные средства. 

В 2016 г. численность персонала компании составляла  1367 человека: 63% 

персонала — рабочие, 37% — руководители, специалисты и другие служащие. Высшее 

образование имеют 52% работников, в том числе из числа рабочих — 30%. Средний возраст 

работников — 40 лет. В течение отчетного года было создано 125 рабочих мест. Увеличение 

численности связано в основном с вводом новых объектов на месторождениях – 

Газокомпрессорной станции, Установки улавливания легких фракций, блочной кустовой 

насосной станции, Модуля подготовки газа № 2 с турбодетандерным агрегатом, Колонны 

отдувки метанола, компрессорной утилизации низконапорных газов Мыльджинского 

газоконденсатного месторождения, линейных трубопроводов.  

В 2010 году внедрена и с тех пор успешно применяется система ключевых 

показателей эффективности (далее – КПЭ). Показатели формируются на календарный год 

для каждого структурного подразделения. При этом выплата премии осуществляется два 

раза в год — на основании мониторинга и определения итоговых результатов выполнения 

КПЭ за год.  

Общество стремится повышать уровень знаний и квалификации инженерного и 

рабочего персонала, развивать сотрудничество с ведущими инжиниринговыми и сервисными 

компаниями. Особую роль компания уделяет обучению и повышению квалификации 

персонала. В компании действует единый подход при составлении программ обучения, 

который, прежде всего, опирается на результаты ежегодной оценки персонала и результаты 

оценки профессиональных компетенций инженерно-технических специалистов и линейных 

руководителей. 

Общество способствует развитию экономики Томской области и решению 

социальных проблем территории. Компания является одним из крупнейших 

налогоплательщиков Томска и Томской области, помогает северным районам Томской 

области в решении проблем социальной сферы. Благотворительные и социальные 

программы, которые компания реализует с момента своего основания, направлены на 

обеспечение квалифицированной медицинской помощи в отдаленных, труднодоступных 

северных районах области, развитие школьного и дошкольного образования, поддержку 

детского спорта. 

 

2.4 Особенности налогообложения нефтегазодобывающих предприятий 

 

Российская система налогообложения добычи углеводородного сырья, как и 
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налоговая система в целом, строилась фактически с нуля. Принятый в феврале 1992 г. Закон 

РФ «О недрах» разрабатывался с использованием накопленного к тому моменту мирового 

опыта. В нем были предусмотрены как налоги на основе валовых показателей (плата за 

недра, отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы (ВМСБ)), так и налог, 

основанный на экономических показателях добычи, – по недоразумению он был назван 

«акцизный сбор».  

Акцизный сбор должен был вводиться по отдельным видам минерального сырья, 

добываемого из месторождений с относительно лучшими горно-геологическими и 

экономико-географическими характеристиками при получении пользователем недр 

сверхнормативной прибыли, содержащейся в цене продукции. 

Однако менее чем через год формулировка была исправлена, акцизный сбор был 

переименован в акциз на отдельные виды минерального сырья, а понятие «сверхнормативная 

прибыль» было исключено из закона.  

Эти изменения можно объяснить неготовностью в тот момент к дополнительному 

налогообложению прибыли. 

С тех пор и до настоящего времени налогообложение добычи в России базируется 

преимущественно на валовых показателях (исключение составляют три заключенных СРП).  

В ходе налоговой реформы также существовали проекты перехода к 

налогообложению прибыли, в частности возможность введения налога на дополнительный 

доход от добычи углеводородов (НДД) рассматривалась в конце 1990-х – начале 2000-х, но 

дело не пошло дальше проектов
62

. 

Стоит разобраться в причинах такого результата. Конец 1990-х – начало 2000-х 

характеризовались массовой оптимизацией налоговой базы, в основном за счет занижения 

цен реализации сырья.  

В целом схема занижения была очень проста: в условиях, когда основные налоги на 

добычу рассчитывались от стоимости продаваемой нефти, добывающая дочка продавала 

нефть по кратно более низкой цене компании-посреднику, которая не добывала нефть и, 

соответственно, не платила налогов с ее добычи. Затем нефть перерабатывалась с участием 

посредников по давальческой схеме на НПЗ, либо реализовывалась на экспорт
63

.  

Отсутствие налогов с прибыли от перепродажи этой нефти посредником 

обеспечивалось регистрацией такого посредника в зоне с льготным налогообложением 
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(разного рода свободные экономические зоны или закрытые административно-

территориальные образования (ЗАТО)), договоренностью с региональными властями о 

возврате из бюджета части уплачиваемых налогов, перемещением прибыли в офшорные 

юрисдикции и прочими способами.  

Российское законодательство содержало нормы, запрещающие безналоговую 

продажу товаров по цене ниже 20 % от рыночной или от цены реализации иным 

покупателям.  

Однако из-за крайне незначительных объемов свободно реализуемой нефти в то 

время объективно определить рыночную цену было проблематично, поэтому вместо нее 

использовали средние цены Госкомстата, которые фактически совпадали с трансфертными. 

В результате занижались как налоги, зависящие от выручки, так и налог на прибыль. 

По состоянию на начало 2000-х нефтяная отрасль фактически перечисляла столько налогов, 

сколько сама считала нужным.  

Масштаб ухода от налогов можно оценить по разнице удельной величины налогов, 

уплачиваемых различными нефтяными компаниями. В 1999 г. налог на тонну добытой 

нефти, уплачиваемый компаниями СИ ДАНКО и «Сургутнефтегаз», составил 173 руб. и 141 

руб. соответственно, тогда как ЮКОС перечислял 86 руб., «Сибнефть» – 49 руб.
64

  

Таким образом, величина налогов у компаний с центром прибыли в добывающих 

подразделениях и у компаний, активно использовавших схемы минимизации 

налогообложения, различалась в три раза и более. 

Активное использование офшоров для минимизации налогов не только не 

скрывалось, но и преподносилось потенциальным инвесторам в качестве конкурентного 

преимущества.  

Так, ТНК в своих презентациях выпуска еврооблигаций указывала, что в будущем 

возможности по использованию свободных экономических зон практически исчезнут, и это 

может иметь негативные последствия для финансовых результатов.  

Данный тезис закономерен: у компании в СЭЗ в 2000 г. было сконцентрировано 

около 85 % налогооблагаемой прибыли (1637 млн. долл. из 1935 млн. долл.) и 75 % (1041 

млн. долл. из 1389 млн. долл.) в 2001 г. ЛУКОЙЛ в своей презентации по размещению ADS 

отмечал, что благодаря офшорам общая величина уплаченных налогов (включая как налог на 

прибыль, так и прочие налоги) была уменьшена на 756 млн. долл. в 1999 г., 1117 млн. долл. в 

2000 г. и 825 млн. долл. в 2001 г. Минимизация налогов обошлась компании соответственно 

в 235 млн. долл., 476 млн. долл. и 161 млн. долл., которые вошли в коммерческие, 
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общехозяйственные и административные расходы, но издержки себя оправдали
65

. 

И если в период низких цен на нефть и упавших объемов добычи подобная 

минимизация налогов не сильно отличалась от ситуации в других секторах экономики, то с 

начала цикла повышения цен и взрывного увеличения добычи лавинообразный рост сумм, не 

уплаченных в бюджет, стал обращать на себя внимание властей. Тем более что за счет такого 

источника бюджетных доходов, как налоги с добычи нефти, можно было успешно проводить 

политику снижения налоговой нагрузки в не нефтяных секторах. 

Естественно, что желание получить существенно больше бюджетных доходов с 

распространением практики использования трансфертных цен и вывода прибыли из-под 

налогообложения не способствовало проведению налоговой реформы в отрасли, 

ориентированной на налогообложение прибыли от добычи.  

Более того, было принято решение вообще отказаться от налогообложения добычи 

нефти на основе выручки от реализации, что снимало проблему трансфертных цен. Вместо 

платежей, зависящих от выручки (плата за недра, отчисления на ВМСБ), и акциза на нефть 

был введен налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ) с единой для всех добывающих 

предприятий ставкой на тонну добываемой нефти, который впоследствии был дополнен 

достаточно высокой ставкой вывозной таможенной пошлины
66

. 

Платежи, предусмотренные Законом РФ «О недрах» (ст. 46) (регулярные платежи за 

добычу и акцизный сбор), должны были быть дифференцированными, что отвечало их 

рентному характеру. 

Однако на практике дифференциация оказалась несистемной. Положение «О 

порядке лицензирования пользования недрами», утвержденное Верховным Советом РФ 15 

июля 1992 г., предусматривало упрощенный порядок выдачи лицензий, включая 

установление ставок платежей при пользовании недрами.  

В соответствии с данным порядком предприятие подавало заявку в Геолком России 

или его территориальное подразделение.  

Далее Геолком с региональными властями рассматривали заявку в трехмесячный 

срок и определяли условия предоставления лицензии. Постановлением Правительства РФ от 

28.10.92 № 828 была введена «вилка» ставок регулярных платежей за добычу 6 – 16 % от 

выручки. 
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Таким образом, всем предприятиям условия недропользования (включая ставки 

платежей) были установлены в административном порядке в течение 1992-1994 гг. без 

определенного порядка определения их величины.  

В результате ставки платежей при пользовании недрами, установленные 

посредством ускоренной процедуры, зависели от субъективных факторов. К примеру, ставки 

для месторождений РАО «Газпром» повсеместно составляли 16 %, а для ОАО 

«Сургутнефтегаз» находились на нижней границе
67

. 

Законом «О недрах» было предусмотрено несколько оснований для пересмотра 

ставок регулярных платежей за добычу (например, трудноизвлекаемые и истощенные 

запасы).  

Однако из-за отсутствия утвержденного порядка случаев пересмотра ставок 

практически не было. Предполагалось, что регулярные платежи за добычу как аналог роялти 

должны устанавливаться лицензией, и их величина не должна меняться (во всяком случае – 

увеличиваться). 

В отличие от платежей за добычу ставка акциза на нефть устанавливалась не по 

месторождениям, а по предприятиям, что даже формально не отвечало рентному характеру 

платежа.  

Первоначально средняя ставка акциза составляла 18 % стоимости нефти (без НДС) 

при колебаниях по отдельным производителям от 0 до 30 %, в 1994 г. состоялся переход к 

специфическим дифференцированным ставкам (в расчете на тонну нефти)
68

.  

В отсутствие методики дифференцированные ставки акциза устанавливались 

постановлением Правительства приблизительно.  

Фактически процедура дифференциации заключалась в том, что на первом этапе 

ставки акциза дифференцировались на базе статистической отчетности о затратах на добычу 

нефти (компании с более высокими затратами получали меньшую ставку). На втором этапе 

эти ставки уточнялись с использованием неформальных процедур и утверждались 

постановлением Правительства. 

Проблема установления дифференцированных ставок платежей за добычу и акцизов 

заключалась в отсутствии точной формулы, которая бы позволяла из набора геологических, 

технологических и природно-климатических факторов получить величину ренты. 
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Это связано со сложным влиянием всех факторов на доходность добычи нефти и 

невозможностью учесть все нюансы при большом разнообразии геологических, 

климатических и прочих условий разработки.  

Тем не менее, были предприняты попытки найти оптимальную формулу, а в 1998 г. 

методика дифференциации ставок акциза на нефть была даже утверждена постановлением 

Правительства. 

В основе методики лежало допущение, что начальная оценка качества запасов 

отражается в проектном коэффициенте извлечения нефти (КИН).  

Действительно, чем выше КИН, тем выше начальное качество запасов при прочих 

равных. В процессе эксплуатации увеличивается обводненность продукции, качество запасов 

ухудшается, соответственно, в зависимости от истощенности и обводненности снижается и 

ставка акциза. Также учитывалась транспортная удаленность и территориальный фактор. 

Методика дифференциации несколько изменяла сложившийся status quo, кому-то 

она была выгодна, а кому-то – наоборот. Поэтому вместо очередного тура неформальных 

согласований было принято решение: в 2000 г. был установлен единый для всех акциз на 

нефть (55 руб./т). В 2002 г. вступил в силу единый НДПИ, заменивший и акциз, и 

регулярный платеж за добычу, что завершило первую попытку дифференцированного 

подхода к добыче
69

. 

Действующая система налогообложения опирается на два налога – налог на добычу 

полезных ископаемых (НДПИ) и вывозную таможенную пошлину. В последнее время их 

ставки ежегодно меняются, но уровень налогообложения остается неизменным. 

Совместное применение таможенной пошлины и НДПИ приводит к высокой 

предельной ставке налогообложения ценовой ренты. При цене нефти выше 25 долл./барр. 

государство получает практически весь прирост выручки от экспорта.  

При этом в распоряжении предприятия остается менее 20 долл./барр. при цене 60 

долл./барр, данная величина составляет 17 долл./ барр. Из этих средств должны быть 

покрыты все эксплуатационные затраты, осуществлены капитальные вложения, уплачен 

налог на прибыль и т.п. 

В соответствии с Налоговым кодексом в 2015 г. при росте цены на 1 долл./т НДПИ 

увеличивается на 0,40 долл./т. Экспортная пошлина увеличивается на 42 %, то есть 

повышение налогов при росте цены на 1 долл./т составит 0,82 долл./т. В результате 

государство получает 82 % от прироста цены нефти (без учета налога на прибыль). 
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Таким образом, НДПИ и таможенная пошлина работают как налог на случайную 

прибыль. 

Сформированная система налогообложения ориентирована на эффективное изъятие 

ценовой ренты на браунфилдах со средней выработанностью, но не приспособлена для 

инвестиций в разработку месторождений на ранних стадиях освоения, как и в поддержание 

добычи на высоко выработанных месторождениях. Поэтому сразу после перехода на единый 

НДПИ встал вопрос о льготах для отдельных категорий запасов. 

Поскольку в начале 2000-х добыча росла быстро, то льготы были введены только с 

замедлением ее динамики. В 2007 г. были применены понижающие коэффициенты к ставке 

НДПИ для выработанных месторождений и налоговые каникулы для удаленных регионов. В 

последующие годы были введены льготы для мелких месторождений, вязкой нефти, 

расширен перечень льготируемых регионов, введена специальная система налогообложения 

для шельфа
70

. 

Последние новации в действующей налоговой системе – льготирование экспортных 

пошлин для новых месторождений и льготы для трудноизвлекаемых запасов (сверх 

высоковязкие нефти, низкопроницаемые и сложные коллекторы, отдельные свиты). 

В результате к началу 2015 г. российская система налогообложения нефтедобычи 

превратилась в «лоскутное одеяло» из многочисленных льгот.  

Налоговый кодекс стал содержать термины и определения, характерные скорее для 

справочника по промысловой геологии: «участок недр», «извлекаемые запасы», «степень 

выработанности», «накопленная добыча», «продуктивные отложения», «проницаемость», 

«вязкость нефти», «глубина залегания», «эффективная нефтенасыщенная толщина пласта» и 

т.п.  

Большинство этих параметров, влияющих на льготы по НДПИ, допускают 

значительный люфт при измерении и с трудом поддаются учету. При этом одинаковое 

значение критерия льготирования по месторождениям не означает одинаковую экономику: 

соответственно, для одних льгота может оказаться недостаточной, для других она может 

быть избыточна. Этот недостаток можно частично исправить только при введении 

налогообложения на основе экономического результата. 

Для поддержания добычи вводятся все новые и новые льготы, налоговая система 

становится все менее управляемой, а объемы нельготируемой добычи снижаются. Так, доля 

добычи нефти без льгот по НДПИ снизилась с 95 % в 2007 г. до 72 % в 2014 г.  
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К 2020 г. доля льготируемой нефти может превысить 33 %. Доходы бюджета при 

сохранении цен на нефть и ставок НДПИ будут снижаться по мере роста объемов добычи 

льготируемой нефти – даже при текущем уровне добычи и цен на нефть. Выпадающие 

доходы бюджета в 2007 г. составляли менее 1,5 % от суммы НДПИ, рассчитанной без учета 

льгот, а в 2014 г. эта величина достигла 11 % от суммы НДПИ по полной ставке. 

Прирост и поддержание добычи в России обеспечивается бурением новых скважин и 

проведением геолого-технических мероприятий (ГТМ). Из 526,7 млн. т. нефти и конденсата, 

которые были добыты в 2014 г., порядка 181 млн. т. нефти (более трети) приходилось на 

скважины, пробуренные в 2009-2014 гг.
71

  

Таким образом, главным фактором поддержания добычи является сохранение 

объемов бурения и/или повышение его эффективности.  

Так, в 2014 г. впервые за последние пять лет объем эксплуатационного бурения и 

ввод новых скважин сократились, а небольшой прирост добычи (0,6 %) был обеспечен 

увеличением доли горизонтального бурения с ГРП, при котором средний дебит новых 

скважин значительно выше.  

Экономика бурения существенно варьируется по регионам, чтобы компании 

принимали инвестиционные решения о бурении скважин, начальный дебит должен 

превышать некую пороговую величину. Сравнивая соотношение средних дебитов новых 

скважин в разрезе регионов и расчетных пороговых дебитов видно, что в ряде регионов они 

фактически сравнялись. 

Иными словами, экономика бурения находится на грани рентабельности, и в любой 

момент компании могут пойти на снижение объемов. 

Основной нефтедобывающий регион страны – ХМАО – обделен льготами. По 

данным Федеральной налоговой службы, суммарная величина льгот по НДПИ, получаемая 

при добыче нефти в ХМАО, составляет лишь 3,5 % от величины налога, рассчитанной без 

учета льгот. По остальным регионам величина льгот в пять раз выше и составляет 18 % от 

величины налога, рассчитанной без учета льгот
72

.  

В итоге, несмотря на общий рост добычи в стране, добыча в ХМАО устойчиво 

падает с 2008 г.  

Возможности поддержания добычи при действующей налоговой системе 

практически исчерпаны. Администрирование льгот усложняется, накапливаются проблемы, 

которые отсутствовали в момент введения льгот.  
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К примеру, сейчас льготы для выработанных месторождений предоставляются на 

основании данных Государственного баланса запасов на 01.01.2006 г. Данные баланса были 

зафиксированы на определенную дату для того, чтобы избежать манипулирования 

величиной запасов с целью получения льготы. В тот момент такой шаг защитил государство 

от потерь, но сейчас ситуация обратная: изменение запасов в результате доразведки и 

уточнения геологического строения после 2006 г. не учитывается при расчете льготы. В 

результате увеличивается разрыв между фактической выработанностью и той, которая 

используется для расчета НДПИ в соответствии с Налоговым кодексом
73

. 

Активные дискуссии последнего десятилетия относительно необходимости 

реформирования (полного или частичного) российской налоговой системы в нефтяной 

отрасли постепенно переходят от теоретических рассуждений в стадию практической 

реализации.  

После того как в октябре 2011 г. был введен ряд изменений в механизмы 

функционирования действующего фискального режима (система «60-66»), на базе которых 

впоследствии были проведены «малый» и «большой» налоговые маневры, Россия достигла 

развилки, прохождение которой задаст вектор развития нефтяной отрасли на ближайшие 10-

15 лет.  

Речь идет о разработке основ создания необходимых условий для введения в 

российском нефтяном секторе принципиально нового подхода к налогообложению, который 

предполагает постепенный уход от текущей привязки ключевых фискальных платежей 

компаний к выручке в пользу прибыли (финансового результата). 

Насколько оправдан такой путь в условиях сопутствующих рисков (на сегодняшний 

день доход российского бюджета примерно на 50 % состоит от нефтегазовых поступлений) и 

какие ключевые вопросы требуют детальной проработки при переходе к налогу на 

финансовый результат (НФР)?  

Прежде всего, следует отметить, что действующая налоговая система была 

сформирована в 2002 году в качестве временной меры до перехода к налогообложению 

добычи нефти с помощью налога на финансовый результат и адвалорного роялти.  

Одной из основных причин создания в ней жесткой формульной взаимосвязи 

величин экспортной пошлины и НДПИ (в сумме более 90 % от всех фискальных платежей 

нефтедобывающего сегмента) и стоимости нефти стало отсутствие действенных механизмов 

администрирования доходов и расходов налогоплательщиков.  
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В условиях сложившегося многообразия горно-геологических условий разработки 

месторождений такой подход привел с одной стороны к неполному изъятию ренты по части 

активов, а с другой – к перманентно возникающей необходимости по введению точечных 

льгот для отдельных проектов, которые по своей сути являются квазиналогом на 

финансовый результат.  

Помимо этого, изначально было очевидным, что жизнеспособность модели, которая 

не предусматривает включения в расчет налогооблагаемой базы расходов, существенно 

зависит от взаимосвязи динамики выручки (по сути, цен на нефть) и издержек.  

По оценкам, за последние 8 лет затраты нефтедобывающего сегмента в России 

имели высокую степень корреляции с величиной инфляции (индекса цен производителей), и 

в настоящее время не видно каких-либо существенных факторов, которые могли бы 

видоизменить указанную зависимость
74

.  

Как следствие, исходя из консенсус-прогноза базовых макроэкономических 

параметров (курсы валют, инфляция), ожидается, что операционные издержки (даже без 

учета влияния ухудшения горно-геологических характеристик разрабатываемых 

месторождений) для западносибирских месторождений могут превысить к 2025 году 

величину $ 10 за баррель. 

Это означает, что необходимый порог рентабельности по целому ряду активов 

может не быть достигнут, что ставит под угрозу возможности по монетизации значительного 

объема запасов. Этот риск имеет прямую зависимость от динамики цен на нефть.  

Так, при сценарии $ 40 за баррель (в реальном выражении) экономика отдельных 

проектов в Западной Сибири, Волго-Урале и Тимано-Печоре станет такой, что под угрозой 

может оказаться порядка 150 млн. т. ежегодной добычи (при сценарии $ 60 за баррель – 

около 80 млн. т.)
75

. 

Как следствие, выбор правильной настройки налоговый системы в умеренном ($ 60 

за баррель в реальном исчислении) и негативном ($ 40 за баррель в реальном исчислении) 

сценариях является необходимым условием предсказуемости наполнения бюджета. Эта 

задача становится особенно актуальной исходя из того, что при действующей налоговой 

системе государство, являясь главным бенефициаром от роста цен на нефть, несет основные 

потери при их снижении. 

Какие же пути существуют по возможной адаптации налоговых условий к 

предстоящим вызовам?  
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По сути, их два: дальнейшее расширение перечня льгот по тем или иным 

характеристикам или имплементация издержек в расчет налогооблагаемой базы.  

Первый путь выглядит тупиковым – увеличение перечня льгот порождает целый ряд 

коллизий, связанных как с объективностью подбора параметров, так и с возможностями по 

администрированию. В конечном итоге это сделает систему громоздкой, мало 

предсказуемой, негибкой и непрозрачной. Более того, тот широкий перечень льгот, который 

сформировался к сегодняшнему дню, лишь в очень ограниченных случаях стимулирует 

применение технологических новаций, отвечающих требованиям по рациональному 

недропользованию за счет повышения величины КИН (коэффициент извлечения нефти). 

Альтернативой расширения льготного списка является введение НФР – налога, 

который уже прошел достаточную апробацию в других развитых нефтедобывающих странах 

и зарекомендовал себя с лучшей стороны.  

В частности, на сегодняшний день мировой опыт налогообложения нефтегазовых 

проектов, основанных на применении НФР, представлен следующими примерами
76

: 

 Норвегия: ставка 51 % в дополнение к налогу на прибыль 27 %; 

 Великобритания: ставка 32 % (ожидается снижение до 20 % в 2015 году) в 

дополнение к налогу на прибыль 30 %; 

 Австралия: ставка 40 % в дополнение к налогу на прибыль 30 %; 

 США (штат Аляска): ставка 35 %, федеральный налог на прибыль составляет 

35 %, ставка штата 9,4 %. 

Каждый из этих примеров содержит ряд интересных нюансов (в частности, по 

выбору оптимальной ставки налога, величине «аплифта» и т.п.), которые вполне могут быть 

адаптированы и для российских реалий.  

Под «аплифтом» в упрощенном виде подразумевается согласованная процентная 

ставка, на которую повышаются возмещаемые затраты. При этом возможны различные 

варианты его определения: например, единовременное списание части понесенных затрат 

либо постепенное увеличение стоимости основных средств для целей начисления 

амортизации. 

При этом концептуально и в достаточно общем виде алгоритм базовых развилок 

введения НФР в России (или НДД, что для новых проектов выглядит более целесообразно) 

можно представить следующим образом: НДД / НФР.  

Каждый из указанных шагов требует детальной проработки и аргументации как с 

точки зрения подбора оптимальных параметров НФР, так и с точки зрения практической 
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реализации инициатив (включая разработку нормативно-правовой базы).  

Отдельно в случае запуска пилотных проектов с применением НФР требуется найти 

те критерии, которые позволят более объективно судить об итогах проведенного 

эксперимента и возможностях распространения его на всю отрасль.  

Вполне реально подобрать такие критерии ставки НФР и величины «аплифта», 

которые сохранят налоговые отчисления в бюджет в абсолютном выражении на том же 

уровне, что и при действующей налоговой системе. При этом в целом ряде случаев 

произойдет перераспределение налоговой нагрузки между отдельными группами проектов 

исходя из величины издержек. 

Начавшаяся работа по внедрению НФР в России не может не вызывать умеренного 

оптимизма, однако то, каким будет ее результат, во многом будет зависеть от активного 

привлечения к работе высококвалифицированного экспертного сообщества, а также 

готовности всех заинтересованных сторон к открытому диалогу. 

 

3.2 Оценка эффективности консолидированного налогообложения на примере ОАО 

«Востокгазпром»  

 

В Обществе применяется общая система налогообложения. Предприятие является 

плательщиком: налога на прибыль организаций, налога на добавленную стоимость, налога на 

имущество, налога на доходы физических лиц, налога на прибыль, земельного налога.  

Для целей налога на прибыль доходы признаются в том отчетном (налоговом) 

периоде), в котором они имели место, независимо от фактического поступления денежных 

средств, иного имущества (работ, услуг) и (или) имущественных прав (метод начисления).  

Для целей бухгалтерского учета изменения в бухгалтерской отчетности в части 

налоговых расчетов, относящиеся как к отчетному году, так и к предшествовавшим 

периодам, производятся в отчетности, составляемой за отчетный период, в котором были 

обнаружены искажения ее данных. В связи с этим доходы и расходы прошлых лет, 

выявленные в отчетном году, отражаются в составе статей «Прочие доходы» и «Прочие 

расходы» Отчета о финансовых результатах отчетного года, а также в составе других статей.  

С 1 января 2012 г. была создана консолидированная группа налогоплательщиков 

(далее – КНГ) в Группе Газпром, ответственным участником которой является ПАО 

«Газпром». Между ПАО «Газпром», ОАО «Востокгазпром» и другими участниками КГН 

заключен «Договор о создании консолидированной группы налогоплательщиков» (далее – 

Договор). КГН создана на неопределенный срок. Общество является участником КГН с 1 

января 2012 г.  
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Согласно Договору объединение предприятий в КГН произошло с целью исчисления 

и уплаты налога на прибыль с учетом совокупного финансового результата хозяйственной 

деятельности всех сторон. Ответственным участником КГН является ПАО «Газпром». 

Согласно доверенности, предоставленной Обществом и другими участниками КГН, 

Ответственный участник вправе представлять интересы участников КГН в налоговых 

органах РФ, в том числе заверять копии документов. Стороны в своей деятельности 

пользуются правами и исполняют обязанности, предусмотренные Налоговым кодексом РФ и 

Договором. Общество должно вести регистры налогового учета, рассчитывать налоговую 

базу по налогу на прибыль и предоставлять эти данные Ответственному участнику. 

Ответственный участник в свою очередь должен подавать налоговую декларацию по налогу 

на прибыль КГН и уплачивать налог на прибыль по КГН (таблица 6).  

 

Таблица 6 – Порядок уплаты налога на прибыль КГН 

 

   Общество самостоятельно формирует в бухгалтерском учете информацию о налоге 

на прибыль в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету 18/02 («Учёт расчётов по 

налогу на прибыль организаций»). При этом временные и постоянные разницы определяются 

Обществом исходя из его доходов и расходов, включаемых в консолидированную налоговую 
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базу КГН в соответствии с нормами Налогового кодекса Российской Федерации. 

Определение величины текущего налога на прибыль в бухгалтерском учете осуществляется 

на основании отраженных в нем показателей условного расхода (условного дохода) по 

налогу на прибыль, постоянных налоговых активов и обязательств, отложенных налоговых 

активов и обязательств. Величина текущего налога на прибыль отражается в отчете о 

финансовых результатах по строке 2410 «Текущий налог на прибыль». 

Сумма отложенного налогового актива и отложенного налогового обязательства 

отражаются в бухгалтерском балансе, развернуто в составе внеоборотных активов по строке 

1180 «Отложенные активы» и долгосрочных обязательств по строке 1420 «Отложенные 

обязательства» бухгалтерского баланса соответственно.  

Разница между суммой текущего налога на прибыль, исчисленного Обществом 

исходя из его доходов и расходов, включаемых в консолидированную налоговую базу КНГ, 

и суммой денежных средств, причитающейся с Общества по уплате налога по КНГ исходя из 

условий договора о создании КГН, в отчете о финансовых результатах отражаются по строке 

2465 «Перераспределение налога на прибыль внутри КГН» и учитывается при определении 

чистой прибыли (убытка) Общества, не участвуя в формировании прибыли (убытка) 

Общества до налогообложения.  

Сумма задолженности Общества (ответственному участнику) по уплате налога на 

прибыль по КГН, исходя из условий договора о создании КГН, отражается в бухгалтерском 

балансе по строке 1528 «Другие расчеты», а суммы переплаты по уплате налога на прибыль 

по КГН, исходя из условий договора о создании КГН, отражается в бухгалтерском балансе 

по строке 1239 «Прочие дебиторы».  

Для целей исчисления налога на прибыль доходы признаются в том отчетном 

(налоговом) периоде, в котором они имели место, независимо от фактического поступления 

денежных средств, иного имущества (работ, услуг) и (или) имущественных прав (метод 

начисления).  

Для целей бухгалтерского учета изменения в бухгалтерской отчётности  в части 

налоговых расчетов, относящиеся как в отчетном году, так и к предшествовавшим периодам, 

производятся в отчетности, составляемой за отчетный период, в котором были обнаружены 

искажения ее данных.  

В связи с этим доходы и расходы прошлых лет, выявленные в отчетном году, 

отражаются в составе статей «Прочие доходы» и «Прочие расходы» Отчета о финансовых 

результатах отчетного года, а также в составе других статей.  

Главное преимущество применения консолидированного налогообложения 

заключается  в снижении размера налога на прибыль за счет  суммирования прибылей и 
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убытков всех участников КГН. До вступления в КГН Обществу приходилось уплачивать 

налог в размере 20%, после – произошло снижение налога на прибыль за счет величины 

корректировки, которая уменьшает сумму налога (таблица 7).  

Таблица 7 – Сравнительный анализ отчислений Ответственному участнику КГН  

Наименование 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Сумма 

номинального 

налога на прибыль  

340 271 278,00 

руб. 

166 825 955,00 

руб.  

 

212 729 001,00 

руб.  

222 132 742,00 

руб.  

Сумма отчислений 

за текущий 

налоговый период  

337 840 968,00 

руб. 

161 825 955,00 

руб. 

200 926 227,00 

руб.  

202 724 097,00 

руб.  

Величина 

корректировки за 

налоговый период  

- 2 430 310,00 

руб. 

- 5 763 727,00 

руб.  

- 11 802 774,00 

руб.  

- 19 408 645, 00 

руб.  

Консолидированна

я  

налоговая база  

1 110 663 710,0

0  руб. 

834 129 775,00 

руб.  

1 063 645 005,00 

руб.  

1 110 663 710, 

00 руб.  

Реальная ставка 19,8% 19,3% 18,8% 18,1% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В соответствии с рисунком 3 налоговая ставка по налогу на прибыль с каждым 

годом становится меньше, что говорит о росте убыточных предприятий.   

Весомым плюсом применения консолидированного налогообложения является то, 

что налоговый орган может  проверять цены только по контролируемым сделкам. Сделки, 

заключенные между участниками одной КГН, являются не контролируемыми. 

Следовательно,  налоговый орган не может проверить соответствие примененных в сделке 

цен рыночным ценам. 

                     Рисунок 3 - Изменение налоговой ставки  
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Положительным фактором вступления в КГН является то, что налоговый учет ведет 

Ответственный участник, который исчисляет, уплачивает налог на прибыль по группе и 

представляет налоговые декларации на основании всех доходов и расходов участников.  

Создание КГН так же способствует поддержке убыточных организаций внутри группы.  

Одним из минусов является то, что если ответственный участник КГН не уплатит 

налог, то инспекция вправе взыскать его за счет денежных средств всех участников КГН. В 

первую очередь взыскание производится за счет наличных денежных средств ответственного 

участника КГН и его денежных средств в банках, на которые не было обращено взыскание. 

Если у него недостаточно средств, то взыскание производится за счет наличных денежных 

средств других участников КГН и их денежных средств в банках.  

Отрицательным моментом является также то, что приостановление операций по 

счетам может коснуться всех участников КГН. Для обеспечения исполнения решения о 

взыскании недоимки операции по счетам сначала будут приостановлены операции по счетам 

ответственного участника КГН, а затем будут заблокированы счета и остальных участников 

в том порядке, который определит налоговый орган.  

В итоге для участников КГН система консолидированного налогообложения 

является, безусловно, выгодной, за счет снижения налога на прибыль и, следовательно, 

уменьшения налоговой нагрузки. Но для государства в целом применение 

консолидированного налогообложения приводит к уменьшению денежных средств, 

поступающих в бюджет.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Отличительной чертой экономики XXI в. является доминирование крупных структур 

практически во всех сферах человеческой деятельности, что привело к появлению нового 

понятия – мезо экономика, описывающего всю совокупность интегрированных звеньев 

экономики.  

Для таких структур многие страны разрабатывают особые налоговые механизмы. 

Наиболее распространенный среди них – режим консолидированного налогообложения.  

Введение консолидированного налогообложения имеет ряд преимуществ, как для 

плательщиков, так и для государства: поддержка убыточных направлений деятельности, 

сокращение процедур налогового администрирования и трансакционных налоговых 

издержек, упрощение порядка расчета отдельных налогов внутри консолидированного 

плательщика. 

Налоговая консолидация – эффективный механизм противодействия уклонению от 

уплаты налогов. Бюджеты многих стран, в которых действуют крупные структуры, терпят 

существенные убытки из-за такого явления, как трансфертное ценообразование.  

При налоговой консолидации финансовый результат определяется на уровне 

корпорации в целом, следовательно, не имеет значения, кто, кому и по какой цене реализует 

продукцию внутри крупной структуры.  

Прибыли одних участников консолидированной группы суммируются с убытками 

других участников этой же группы, что не является способом ухода от уплаты налогов.  

Предприятия объединяются и консолидируются не для уплаты налогов, она – лишь 

следствие, вытекающее из сложившихся теснейших производственных, технологических 

либо финансовых связей. То есть консолидация осуществляется в рамках уже сложившихся 

структур.  

Внутри группы компаний могут быть убыточные организации (например, 

учреждения социальной сферы), и их целесообразно поддерживать, но присоединение 

сторонних убыточных организаций не предполагается. 

Дискуссионным является вопрос, ведет ли консолидация к снижению поступления 

налогов в бюджет. Аргументы есть и за, и против. Практика покажет, как проявит себя 

данный механизм в России.  

Обстоятельства таковы, что интеграция в единое экономическое пространство 

потребует унификации налоговых законодательств.  

В Российской Федерации механизм налоговой консолидации действует с 1 января 

2012 г.  
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Для противодействия возможному снижению налогов необходимо использовать ряд 

защитных механизмов и соблюдать ряд условий, в частности:  

 распространение консолидации только на резидентов;  

 недопустимость участия предприятий, находящихся в стадии реорганизации, 

ликвидации либо банкротства;  

 запрет на участие организаций, использующих особые режимы 

налогообложения;  

 зачет убытков только в случае их получения в период работы в 

консолидированной группе, но не до и не после.  

На стадии реализации механизма налоговой консолидации этот аспект можно 

усилить, запретив принимать в группу предприятия, которые имели убытки на протяжении 

последних лет. 

Налоговая консолидация целесообразна для крупных структур. В нашей стране 

таковыми являются хозяйствующие субъекты, давно работающие на рынке, имеющие 

устойчивую деловую репутацию и в большинстве своем характеризующиеся 

государственной формой собственности.  

Таким структурам невыгодно использовать налоговую консолидацию для 

разработки серых схем ухода от налогов. Они сознают, что призрачный эффект от экономии 

налогов может обернуться серьезными санкциями со стороны налоговых органов, 

пристально наблюдающих за их деятельностью. Деловая репутация в данном случае важнее. 

В целом создание КГН на примере ОАО «Востокгазпром» показало, что применение 

консолидированного налогообложения несет больше положительных изменений. В 

частности оптимизация налогообложения, снижение налога на прибыль организации и 

поддержка убыточных направлений деятельности.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Приложение А  Бухгалтерский баланс ОАО «Востокгазпром» за 2015 г.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Приложение Б Отчет о финансовых результатах ОАО «Востокгазпром» за 2015 г.  
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