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ВВЕДЕНИЕ 

По мере того как мировая экономика преодолевает последствия 

глобального экономического кризиса, все большую актуальность приобретают 

проблемы энергетической безопасности. Обострившаяся конкуренция на 

мировых энергетических рынках, а также растущая обеспокоенность населения 

вопросами защиты окружающей среды вынуждают правительства многих 

государств искать оптимальный баланс использования энергетических 

ресурсов. 

В 2012–2013 гг. сразу в нескольких ведущих странах на 

государственном уровне начинается переоценка старых и разработка новых 

подходов к обеспечению энергетической безопасности. Масштабные изменения 

происходят в Японии. После аварии на АЭС «Фукусима-1» перед 

правительством встала необходимость реформирования электроэнергетической 

отрасли и выработки новых требований к безопасности атомных 

электростанций. В Германии в связи с намерением отказаться от использования 

атомной энергетики к 2022 г. продолжается поиск наиболее эффективной 

энергетической модели, ключевой составляющей которой должны стать 

альтернативные источники энергии. Проблемы энергетической и 

экологической безопасности занимают видное место во внешнеполитической 

повестке дня госдепартамента США. С учетом энергетических вызовов 

произошло переосмысление стратегии экономического развития руководством 

Китая. 

Энергетическая политика занимает в экономике Германии одно из 

центральных мест и складывается из трех равнозначных составляющих: 

надежности энергообеспечения, конкурентоспособности энергетического 

сектора и выполнения требований в отношении окружающей среды. К 

ключевым моментам энергетической политики ФРГ относится ограничение 

роста цен на все виды энергии за счет усиления конкуренции на рынке. 

Одновременно предпринимаются меры по обеспечению энергетической 
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безопасности, недопущение даже краткосрочных сбоев в подаче 

электроэнергии и наличие в долгосрочной перспективе доступных 

энергоресурсов. Не последнее место в этой политике занимают вопросы 

соответствия производства энергии экологическим требованиям, в особенности 

с точки зрения предотвращения глобальных изменений климата на планете. Для 

реализации таких мер необходимы крупномасштабные инвестиции в 

энергетический сектор. Исходя из этого, требуется принятие политических 

решений, определяющих направления развития германской энергетики. 

За последние полвека энергетическая политика ФРГ претерпела 

существенные изменения, что нашло отражение, как в структуре ее 

энергобаланса, так и в системе государственного регулирования 

энергетической отраслью. В 2010 г.  правительством ФРГ была принята 

«Энергетическая концепция 2050», а в 2011 г.  ее значительно скорректировали. 

Эта линия правительства является долгосрочной. Также стоит принимать во 

внимание влияние различных внутренних и внешних факторов, которые 

способствуют изменениям энергетической концепции ФРГ. 

В самой Германии все большее влияние на политическую и бизнес элиту 

оказывает общественное мнение, выраженное «зеленым» настроем населения. 

Таким образом, акцент на экологически чистое развитие электроэнергетики в 

ФРГ делается практически всеми политическими партиями. 

Таким образом, актуальность настоящей работы определяется 

необходимостью теоретически осмыслить долгосрочное влияние принятых 

германским руководством решений в энергетической сфере на развитие 

ситуации с энергообеспечением в ФРГ, других странах ЕС, а также 

потребностью оценить реальные достижения и проблемы на пути 

формирования согласованной энергетической политики ЕС и создания единого 

европейского энергетического рынка. 

Целью работы является изучение энергетической политики ФРГ и ее 

влияния на энергобезопасность ЕС. 
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Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

 проанализировать основные этапы эволюции энергетической 

политики ФРГ, главные факторы и подходы, оказавшие влияние на этот 

процесс; 

 выявить специфику подхода ФРГ к формированию общей 

энергетической политики ЕС; ее позицию по ключевым вопросам в рамках 

энергодиалога Россия-ЕС 

 рассмотреть основные направления международной деятельности 

германских энергетических предприятий, в том числе, сотрудничество с РФ. 

Объектом исследования является энергетическая политика ФРГ в 

контексте развития интеграционных процессов в ЕС, а также сотрудничество 

СССР и ФРГ, России и Германии в энергетической сфере в указанный 

хронологический период. 

Предметом исследования является энергетическая политика ФРГ с 1998 

по 2015 гг. Данные хронологические рамки обусловлены тем, что последний 

энергоблок был введен в строй в январе 1989 года и новых АЭС после этого в 

ФРГ не строилось.  

Проблемой исследования работы является  определение эффективности 

принятой «Энергетической стратегии 2050» в ФРГ в ее национальном и 

европейском измерении, оказывающей влияние на российско-германское 

сотрудничество в энергетической сфере. 

Источники, использованные при изучении обозначенной проблемы, 

можно поделить на несколько категорий. Первую группу составляют мемуары, 

воспоминания федеральных канцлеров Германии Г. Коля1 и Г. Шредера2. Они 

помогли лучше понять причины принятия решений, выявить роль конкретных 

                                           
1Kohl H. Erinnerungen, 1982–1990. München, 2005; 1990–1994. München, 2007; Vom Mauerfall zur 

Wiedervereinigung. München, 2007. 
2 Шредер Г. Решения. Моя жизнь в политике / Г. Шредер.: пер. с нем. / – М.: 2007. 
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исторических деятелей, представить и проанализировать их интерпретацию 

событий. 

Заявления глав государств, министров иностранных дел и других 

официальных представителей Германии и ЕС на международной арене 

формируют вторую группу источников. В рамках данной исследовательской 

работы были проанализированы выступление Ф.-В. Штайнмайера на 50-й 

Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности3, речь в 

бундестаге министра по охране окружающей среды, охраны природы и ядерной 

безопасности в 1998—2005 г. Ю. Триттина4, речь федерального министра 

экономики и технологий в 2011г. Ф. Реслера5, речь канцлера ФРГ А. Меркель6. 

Они позволили проследить внутреннюю ситуацию в стране, ее оценку 

ведущими деятелями Германии по отношению к энергетической политике. 

Третью группу составляют основные документы, законы и 

постановления правительства в области энергетики, такие как «Закон о подаче 

электроэнергии из возобновляемых источников энергии в сеть общего 

пользования» (1990 г.)7,  «Закон о возобновляемой энергии» (2000-2014)8, 

«Закон о предоставлении приоритета в области возобновляемых источников 

энергии» (2000 г.)9,«Закон об упорядоченном прекращения использования 

атомной энергии для коммерческого производства электроэнергии» (2002 г.)10, 

                                           
3 Выступление Ф.-В. Штайнмайера на 50-й Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности 

[Электронный ресурс] // – 2014. – URL:  http: // auswaertiges-amt.de; Rede von Außenminister Frank-Walter 

Steinmeier beim Second Energy Security Summit der Münchner Sicherheitskonferenz: «The Next Great Game? Global 

Impacts of the Shale Revolution» [Электронный ресурс] // – 2014. – URL: http:// auswaertiges-amt.de; Rede des 

Vorsitzenden der SPD Bundestagsfraktion, Dr. Frank-Walter Steinmeier, Plenum Debatte zu Energiepolitik am 09. Mai 

2011 in Berlin 
4 Bundestagsrede von Juergen Trittin. Regierungserklärung Energiepolitik [Электронный ресурс] // – 2011. – URL: 

http:// gruene-bundestag.de 
5 Rede des Bundesministers für Wirtschaft und Technologie, Dr. Philipp Rösler, heute im Deutschen Bundestag 

[Электронный ресурс] // – 2011. – URL: http:// liberale.de 
6 Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum Neujahrsempfang des Bundesverbands Erneuerbare Energie e.V. (BEE) am 

14. Januar 2015 [Электронный ресурс] // – 2011. – URL: http:// bundesregierung.de  
7 Gesetz über die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien in das öffentliche Netz, StrEG [Электронный 

ресурс] // – URL: http:// dip.bundestag.de 
8 Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) [Электронный ресурс] // – URL:  http://eeg-aktuell.de 
9 Gesetz für den Vorrang Erneuerbarer Energie sowie zur Änderung des Energiewirtschaftsgesetzes und des Mineralöl 

Steuergesetzes  // Bundesgesetzblatt Jahrgang 2000 Teil 1 Nr. 13. [Электронный ресурс] // – URL: http://  gesetze-im-

internet.de 
10 Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität // 

Bundesgesetzblatt Jahrgang 2002 Teil1 Nr. 26 [Электронный ресурс] // – URL: http:// bmwi.de 
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«Закон о квотах на биотопливо» (2007 г.)11, «Энергетическая концепция об 

экологически чистом, надежном и доступном энергоснабжении» (2010 г.)12, 

«Энергетический поворот» (2011 г.)13, «10 пунктов энергетической повестки 

дня от Федерального министерства по вопросам экономики и энергетики» (2014 

г.)14. Данные документы помогли изучить договорно-правовую базу 

деятельности правительства ФРГ в энергетической области . 

Также нужно упомянуть постановления ЕС в области энергетики: 

«Директива 96-92-EС» (1997 г.)15, «Зеленая книга - Европейская стратегия 

стабильной, конкурентоспособной и безопасной энергии» (2006 г.)16, 

«Климатический и энергетический пакет» (2008 г.)17. Соглашения, в которых 

принимали участие Россия, Германия и ЕС: соглашения «Газ – Трубы»18 и 

Договор о добрососедстве, партнерстве и сотрудничестве между ФРГ и СССР 

1990 года19. Отдельно стоит выделить Заключительный акт Совещания по 

безопасности и сотрудничеству в Европе20. Эти документы способствовали 

пониманию уровня сотрудничества и вовлеченности Германии в рамках ЕС и с 

РФ по энергетическому вопросу. 

Большое значение имело изучение программ и партийных установок  

партий Германии: коалиции ХДС/ХСС и СДПГ21, коалиции ХДС/ХСС и 

СвДП22, СДПГ и Зеленые/Союз 9023, а также Коалиционного договора 

                                           
11 BioKraftQuG, 2007 г., EEWärmeG, 2009 г. [Электронный ресурс] // – URL:  http: //  bioenergie.fnr.de 
12 Energiekonzept für eine umweltschonende, zuverlässige und bezahlbare Energieversorgung. Bundesministerium für 

Wirtschaft und Technologie. Bundesministerium für  Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. 28.09.2010. 

[Электронный ресурс] // – URL: http://bmu.de. 
13 Die Energiewende 2011 [Электронный ресурс] // – 2011. – URL: http:// lpb-bw.de 
14 10-Punkte-Energie-Agenda des BMWi. [Электронный ресурс] // – 2014. – URL: http:// bmwi.de  
15 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common rules 

for the internal market in electricity  [Электронный ресурс] // – URL:  http: //  eur-lex.europa.eu 
16 EUR-Lex. Access to European Union law / Green Paper - A European Strategy for Sustainable, Competitive and 

Secure Energy. COM/2006/0105, Р.11.  – URL:  http: //  eur-lex.europa.eu  
17 Europäische Kommission // Das Klima- und Energiepaket 2008 [Электронный ресурс] http://ec.europa.eu  
18 Energiewende nach Osten .Von F.Bösch [Электронный ресурс] // – 2014. – URL: http:// zeit.de 
19Договор между СССР и ФРГ 12 августа 1970 г. // Внешняя политика Советского Союза и международные 

отношения: Сборник документов, 1970. М., 1971. С. 133. 
20 Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе. Заключительный акт. [Электронный ресурс] // – 

1975. – URL: http:// osce.org 
21 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. Gemeinsam für Deutschland – mit Mut und Menschlichkeit. 2005. 

[Электронный ресурс] //  – URL: http://  kas.de 
22 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. Beschlossen und 

unterzeichnet am 26 Oktober 2009, S. 25–30 [Электронный ресурс] //  – URL: http://  bmi.bund.de 
23 Fell Hans-Josef // Bündnis 90/Die Grünen [Электронный ресурс] // – URL: http:// gruene-bundestag.de 
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ХДС/ХСС и СДПГ от 2013 г 24.  Изучение этих материалов позволило 

сформировать целостное представление об основных аспектах внутренней и 

внешней политики ФРГ, её приоритетах в энергетической политике. 

Четвертая группа источников включает статистические отчеты 

экономических ведомств Германии и ЕС, отчеты неправительственных 

российско-германских организаций, информационные справки 

внешнеполитических ведомств. В частности, использовались отчеты 

Министерства иностранных дел Германии25, Федерального статистического 

ведомства Германии26, данные Федерального министерства внутренних дел 

Германии27,Федерального министерства по вопросам экономики и 

энергетики28Международного агентства по атомной энергии29и др. Этот 

фактологический материал позволил более объективно оценить реальное 

развитие и состояние на сегодняшний день энергетической отрасли Германии. 

В последнюю группу источников входят публикации информационных 

агентств и авторитетных германских изданий, таких как Шпигель30, Бильд31, 

Цайт32. С одной стороны, они отражают преобладающие настроения общества в 

целом и его отдельных сегментов (бизнесменов, правозащитников, политиков) 

относительно тех или иных международных и внутригосударственных 

событий, затрагивающих интересы граждан. С другой стороны, публикуемые 

                                           
24 Deutschlands Zukunft gestalten Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD 18. Legislaturperiode. 

[Электронный ресурс]//–  URL: https://cdu.de 
25Rede von Außenminister Frank-Walter Steinmeier beim Second Energy Security Summit der Münchner 

Sicherheitskonferenz: «The Next Great Game? Global Impacts of the Shale Revolution [Электронный ресурс] // – 

2014. – URL: http:// auswaertiges-amt.de 
26 Bruttostromerzeugung in Deutschland für 2011 bis 2013 [Электронный ресурс] // – 2011. – URL: 

http://destatis.de;Die Atomkraftwerke, die in Deutschland dem Betrieb herausgeführt sind [Электронный ресурс] // – 

URL: http://destatis.de;Statistisches Bundesamt //  Bruttostromerzeugung in Deutschland für 2011 bis 2013 

[Электронный ресурс] //  – URL: http:// destatis.de 
27Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. Beschlossen und unterzeichnet 

am 26 Oktober 2009, S. 25–30 [Электронный ресурс] //  – URL: http://  bmi.bund.de 
28 10-Punkte-Energie-Agenda des BMWi. [Электронный ресурс] // – 2014. – URL: http:// bmwi.de 
29 Power Reactor Information System. International Atomic Energy Agency, IAEA. PRIS. [Электронный ресурс] // – 

2011. – URL: http://  pris.iaea.org. 
30 EU-Kommissar: Oettinger prophezeit Deutschland noch 40 Jahre Atomstrom [Электронный ресурс] // – 2011. – 

URL: http:// spiegel.de;Konflikt mit Russland: Merkel stellt komplette Energiepolitik in Frage [Электронный ресурс] 

// – 2013. – URL: http:// spiegel.de 
31Verschlafen wir die Energiewende? Von C. Küpper [Электронный ресурс] // – 2016. – URL: http:// bild.de 
32 Energieversorger wollen mehr Kraftwerke stilllegen als bislang geplant [Электронный ресурс] // – 2015. – URL: 

http://zeit.de 
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материалы выступают самостоятельным фактором, формирующим 

общественное мнение.  Таким образом, изучение этих источников дополняет 

общую картину исследования и позволяет учесть внутренние предпосылки для 

формирования энергетической политики государства. 

Проблематика данной работы недостаточно разработана 

отечественными учеными. Доступный круг литературы за последние десять лет 

ограничен несколькими журнальными статьями, главами в монографиях и 

разделом в аналитическом сборнике Института экономики РАН 

«Энергетическая безопасность» (2009 г.). Так, Б.Е. Зарицкий в своей работе 

сопоставляет факты и законопроекты, принятые правительством ФРГ в области 

энергетики, с реальной обстановкой дел в стране, а также приводит 

неблагоприятные прогнозы для «Энергетической  концепции 2050». Он 

указывает на то, что ускоренный переход к использованию исключительно 

возобновляемых источников энергии, при отказе от атомной энергетики не 

гарантирует ни безопасности, ни надежности, ни ценовой доступности. Данный 

вывод подкрепляется достаточно весомыми фактами: плата за 

энергопотребление выросла, сетевая инфраструктура для ВИЭ недостаточно 

модернизирована и требует больших инвестиций, проблема с «непостоянной» 

мощностью, сезонными перепадами, которые неприемлемы для 

промышленности страны.33 

Значительную роль при исследовании темы сыграла работа А.Ю. 

Ватлина, в которой анализируются ключевые тенденции общественно-

политического развития ФРГ первого десятилетия XXI в. Автор обращает 

внимание на главные проблемы, с которыми столкнулась Германия в начале 

2000-х годов и то, как их решало каждое новое приходящее правительство. При 

анализе правления «красно-зеленой коалиции», считает А.Ю. Ватлин, в 

энергетическую область страны был привнесен ряд принципиально новых 

законов. «Был введен особый экологический налог» на бензин, согласован срок 

                                           
33Б. Зарицкий. Энергетические дилеммы ФРГ // МЖ. –2013.– №5.- С. 101-114 
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окончательного вывода из эксплуатации атомных электростанций – 2032 г. В 

первые годы правления «красно-зеленой коалиции» было введено в оборот 

понятие «экологического тока»– за поставки электроэнергии из 

регенерируемых источников государство предоставляет ее производителям 

значительные налоговые льготы и финансовые компенсации». Правительство 

«большой коалиции», по мнению автора, делало больший акцент на 

международную деятельность и с небольшими изменениями продолжало 

политику предыдущего политического блока.34 

Н.В. Тоганова достаточно подробно анализирует сложившуюся 

ситуацию в энергетической сфере Германии после аварии на атомной 

электростанции в Японии в 2011 году. Главным вопросом, которым задается 

автор, является перспективность намеченной политики в области энергетики. 

Для изучения данной проблемы используется анализ влияния различных 

факторов на принятие решений в правительстве ФРГ, рассматривается 

прогнозирующая роль программных документов, а также роль «этического 

фактора» в политике XXI века. Подводя итог, автор отмечает, что в будущем 

смена «зеленой» парадигмы не будет свойственна политике Германии, что 

страна останется ориентированной на энергетический сектор, соответствующий 

высоким этическим ценностям. Однако намеченные в 2011 году цели придется 

скорректировать относительно даты их реализации.35 

В Германии по данной теме существует обширный круг научной 

литературы. Среди авторов, внесших наиболее существенный вклад в 

разработку рассматриваемых в работе проблем, следует отметить С. Бетге и 

С. Фишер. Они рассмотрели взаимодействие энергетической и экологической 

политики ФРГ, подробно описали сильные и слабые стороны отказа от АЭС и 

перехода к ВИЭ. Несмотря на все сложности этого решения, авторы статьи 

                                           
34 Ватлин А. Ю. Германия в 2000-2010 годах // ННИ. – 2010. – №6. 

35 Тоганова Н.В. Германская энергетика без атома: проблемы прогнозирования развития // ИМЭМО РАН. – 

2012. – №7. 
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оптимистичны и активно продвигают свою точку зрения, заключающуюся в 

уверенности эффективности новой энергетической политики.36 

Л. Кляйнвехтер привел примеры новых стран - энергетических лидеров, 

соотнес их планы и уже проделанную работу и подвел итоги, в которых 

предложил дальнейшую стратегию развития для стран, стремящихся внести в 

энергетическую сферу свой вклад. Для Германии автор отвел роль новатора в 

сфере альтернативной электроэнергии, предсказал успешное ее развитие и 

распространение «зеленых» стандартов в энергетике по всему миру.37 

В отличие от российских, работы зарубежных авторов охватывают 

широкий круг проблем по тематике исследования, однако большинство из них 

имеют достаточно узкую направленность. 

  

                                           
36 Bäthge S., Fischer S.. Energiepolitik in Deutschland: Zwischen „ökologischer Industriepolitik“ und klimapolitischem 

Pragmatismus [Электронный ресурс] // – 2011. – URL: http:// library.fes.de 
37 Kleinwächter L. Deutsche Energiepolitik // Internationale Probleme und Perspektiven. – 2007. – №16. 
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Глава I. Энергетическое положение ФРГ 

В течение ХХ века энергетическая политика Германии 

характеризовалась сильной изменчивостью. За последние 60 лет из-за 

изменяющихся геополитических и рыночных условий она постоянно 

пересматривалась. Это также имело влияние на энергетический баланс и на 

источники поставок. Так, немецкая энергетическая политика послевоенного 

времени находила источник в добыче каменного угля, которая еще в 1950-ые 

годы покрывала почти всё первичное потребление энергии  и существенно 

способствовала немецкому «экономическому чуду». Однако уже по истечении 

немногих десятилетий в конкуренции с другими энергоносителями и 

разработками на мировом рынке добыча угля становилась нерентабельной. 

Нефтяной шок 1970-х годов и следующий из этого поиск альтернативных видов 

топлива для повышения собственной энергетической безопасности стал 

важнейшей задачей для ФРГ. Было предпринято решение о строительстве 

газопроводов из Норвегии и Советского Союза, которые наложили 

существенный отпечаток на энерго- политическое положение страны. Никакой 

другой вопрос в энергетической сфере не влиял на политику так сильно и столь 

не раскалывал общество, как вопрос о том, должна ли атомная энергетика в 

Германии иметь будущее или нет. Этот конфликт, настигающий страну с 1980-

х годов, сместился от специфической энергетической политики к обширной 

общественно-политической теме.  

В пределах Европейского Союза (ЕС) Германия это не только самая 

густонаселенная страна, она также является самым большим 

энергопотребителем Европы. Этому способствует не только прямое значение 

(энергоёмкого) промышленного производства, но и сравнительно высокий 

уровень благосостояния государства. 

В энергобалансе Германии на 2011 год нефть занимала около 35% всего 

первичного потребления энергии и по сегодняшний день играет роль 
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важнейшего энергоносителя.38 Нефтепродукты все еще удовлетворяют почти 

все потребности в транспортной сфере. 

По сравнению с нефтью уголь и природный газ составляют примерно 

22% первичного потребления энергии. В то время как каменный уголь и бурый 

уголь применяются, прежде всего, для производства электроэнергии, 

природный газ служит преимущественно для получения тепла. Доля угля - 

прежде всего, добываемого открытым способом бурого угля - в 

энергопроизводстве Германии составляет немногим меньше 45% , что 

значительно выше среднего показателя по Европе. Однако это одновременно 

ведет к высокому уровню выбросов СО2 на душу населения. Атомная энергия с 

23% наряду с углем составляет большую долю первичного энергопотребления. 

Возобновляемые источники энергии становятся более популярными. Так, на 

2011 г.  их доля составляла 9%, с учетом того, что их взнос в производство 

электроэнергии повысился на 16%.39 

Примерно с начала 1990-х годов страны Европы начали активно 

развивать газовые электростанции, газ рассматривался как «топливо 

будущего», он отлично вписывался в экологическую политику стран по 

сокращению вредных выбросов от производства. 

Диверсификация не только энергоносителей, но и источников добычи 

играет важную роль в энергообеспченности Германии, так сильно зависимой от 

импорта. Так 2/3 всех энергоносителей имеют иностранное происхождение. 

Только все еще экономически прибыльный, однако, климатический вредный 

бурый уголь, а также возобновляемые источники энергии гарантируют более 

высокую энерго-политическую независимость по отношению к поставщикам из 

России или Ближнего и Среднего Востока. 

 

                                           
38 Bäthge S.,Fischer S.Energiepolitik in Deutschland: Zwischen „ökologischer Industriepolitik“ und klimapolitischem 

Pragmatismus [Электронный ресурс]// – URL: http:// fes.de 
39 Power Reactor Information System. International Atomic Energy Agency, IAEA. PRIS [Электронныйресурс] // – 

2011. – URL: http://  pris.iaea.org.  
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1.1. Законодательство ФРГ в области энергетики 

ФРГ была одним из первопроходцев в сфере атомной энергетики. В 

официальной энергетической политике 1960-70-х и начала 80-х годов ядерная 

энергетика пользовалась безусловным приоритетом (см. табл.1).  

 

Таблица 1 – Соотношение источников электроэнергии, используемых в 

Германии, 2011 г40 

Источник энергии 

Доля в общей выработке 

электроэнергии, в том числе, на 

электростанциях систем общего 

пользования (%) 

Ядерная энергия 2932 

Каменный уголь 2828 

Бурый уголь 2527 

Природный газ 97 

Гидроэнергия 44 

Мазут 11 

Прочие источники энергии 41 

Всего, млрд. кВт / ч 614,5 

 

Уже в 1961 г. западногерманская АЭС дала первый ток, а к концу 1960-х 

годов с этим направлением электроэнергетики в стране стали связывать 

большие перспективы. Так, в начале 1980-х годов ее доля в общих 

государственных расходах на энергетику превышала 60%. Ко времени 

обострения энергетического кризиса середины 70-х годов ФРГ уже располагала 

крупными мощностями атомной промышленности, а «Крафтверк Унион»  стал 

главным конкурентом американских компаний на мировом рынке реакторного 

                                           
40 Bruttostromerzeugung in Deutschland für 2011 bis 2013 [Электронный ресурс] // – 2011. – URL: http://destatis.de 
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оборудования. Однако дальнейшее развитие атомной энергетики было 

прервано катастрофой на Чернобыльской АЭС на Украине в 1986 г. 

Партия «зеленых», поднявшаяся на волне растущей озабоченности немецкого 

населения проблемами окружающей среды, еще до этого выступала резко 

против развития атомной энергетики, которая в то время занимала около 30% в 

энергогенерации и 11% в первичном энергопотреблении.41 Несколько месяцев 

спустя после чернобыльской катастрофы и СДПГ приняла решение об отказе от 

атомной энергии. Находившееся у власти правительство ХДС/ХСС и СвДП во 

главе с Г. Колем, громких заявлений по этому поводу не делало, но последний 

энергоблок был введен в строй в январе 1989 года и новых АЭС после этого в 

ФРГ не строилось. 

После прихода к власти в 1998 году правительства «красно-зеленой» коалиции 

политическая установка СДПГ и партии «Союз 90/зеленые» об отказе от 

атомной энергетики стала реализовываться на практике. Было принято 

решение, согласно которому для всех действовавших в ФРГ АЭС 

устанавливался максимальный срок эксплуатации - 32 года. К тому времени 

часть германских АЭС была уже закрыта. Во-первых, в 1990 г. были 

законсервированы все восточногерманские энергоблоки, поскольку они не 

отвечали стандартам ФРГ, распространившимся на всю объединенную 

Германию. Во-вторых, самые первые западногерманские энергоблоки АЭС уже 

выработали свой ресурс. Другое дело, что проведенная летом 1999 г. инспекция 

продолжавших работать германских АЭС показала, что абсолютно все 

действующие энергоблоки могли бы служить еще, по меньшей мере, 35 лет. 

Вступивший в силу 26 апреля 2002 года федеральный закон установил 

нормативный запрет на строительство новых АЭС и зафиксировал курс на 

поэтапное закрытие к 2021 году всех действующих  

в Германии АЭС (см. табл. 2).42 

                                           
41 Зарицкий Б. Энергетические дилеммы ФРГ // МЖ. –2013.– №5.- С. 102. 
42 Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizität// 

Bundesgesetzblatt Jahrgang 2002 Teil1 Nr. 26 [Электронный ресурс] // – URL: http:// bmwi.de 
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Таблица 2 – Атомные электростанции, выведенные в Германии из 

эксплуатации.43 

Название АЭС Тип реактора Мощность, МВт 

Год ввода и 

вывода (в 

скобках) из 

эксплуатации 

Каль ВВРК 16 1962 (1985) 

Гундремминген АВВРК 250 1967 (1980) 

Линген ВВРК 252 1968 (1979) 

Нидерайхбах 
тяжеловодный с 

газовым охлаждением 
100 1973 (1974) 

Хамм-Юнтроп высокотемпературный 308 1987 (1986) 

Райнсберг ВВРД 70 60-е (1990) 

Норд ВВРД 17 
80-е годы 

(1990) 

 

В результате в стране продолжилась серьезная политическая борьба за 

будущее электроэнергетики Германии. С одной стороны, крупные 

энергетические компании – операторы АЭС (прежде всего «E.On», «RWE» и 

«ENBW») и многие потребители сравнительно дешевой электроэнергии 

выступали за подчинение экономической логике.44 С другой, в обществе 

нарастало недовольство развитием рискованной с экологической точки зрения 

атомной отрасли, а ставшее постепенно довольно затратным для национальной 

экономики субсидирование возобновляемых источников энергии (ВИЭ) 

расценивалось как временная мера, способная в будущем обеспечить Германии 

глобальное лидерство в одной из инновационных сфер экономики. Население 

недооценивало расходы на альтернативную энергетику.  

                                           
43 Die Atomkraftwerke, die in Deutschland dem Betrieb herausgeführt sind [Электронный ресурс] // – URL: 

http://destatis.de 
44 Погорлецкий А. Роль атомной энергии в энергетической системе Германии // Центр изучения внешней 

политики и безопасности // – URL: http:// ru.forsecurity.org. 
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В качестве альтернативы атомной энергетике предлагалось начать 

ускоренный переход на использование возобновляемых источников энергии. 

Уже в январе 1999 года появилась государственная программа «100 тысяч 

солнечных крыш», в рамках которой жители страны получили право на 

льготный кредит для установки на своих домах солнечных батарей. В том же, 

1999 году был введен так называемый экологический налог, который привел к 

заметному удорожанию потребления углеводородного топлива. Важной вехой 

на пути развития «зеленой энергетики» стало принятие в марте 2000 года 

Закона о возобновляемой энергии, суть которого сводилась к следующим 

основным положениям:  

 приоритетное подключение к сетям общего электроснабжения 

установок для производства электроэнергии из возобновляемых источников и 

шахтного метана; 

 первоочередной отбор и передача электроэнергии от ВИЭ; 

 установление гарантированных повышенных закупочных цен на 

электроэнергию, произведенную из ВИЭ45. 

Под перекрестным огнем оказалась не только атомная, но и угольная 

энергетика. Радикалы в экологическом движении требовали полного отказа от 

использования угля и свертывания угледобывающей отрасли, которая 

обеспечивала около половины производимой в стране электроэнергии. 

Местные природоохранительные организации и население блокировали любые 

попытки строительства новых угольных ТЭС. Еврокомиссия настойчиво 

требовала от правительства ФРГ прекращения субсидирования 

угледобывающих предприятий. 

После досрочных выборов 2005 года ни в красно-зеленом правительстве, 

ни в оппозиционном правительстве  ХДС/ХСС и СвДП не набралось 

большинства. Тогда двум большим партиям пришлось объединиться под 

                                           
45 Gesetz für den Vorrang Erneuebarer Energie sowie zur Änderung des Energiewirtschaftsgesetzes und des Mineralöl 

steuergesetzes  // Bundesgesetzblatt Jahrgang 2000 Teil 1 Nr. 13.[Электронный ресурс] // – URL: http:// gesetze-im-

internet.de 
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руководством фракции ХДС/ ХСС. Новое федеральное правительство 

ХДС/ХСС и СДПГ, возглавляемое бывшим министром охраны окружающей 

среды Ангелой Меркель, продолжало идти по пути экологической 

трансформации, постепенно вынося вопрос об охране климата на 

международный уровень. На саммите в марте 2007 года 27 глав европейских 

государств и представительств под немецким председательством впервые 

совместно установили для ЕС направленность по климатической и 

энергетической политике.46 Акцент был сделан на так называемую стратегию 

20-20-20. Согласно этой формуле, Европейский Союз обязуется к 2020 году 

сократить свои выбросы парниковых газов на 20% по сравнению с 1990 годом, 

увеличить долю возобновляемых источников энергии до 20%, так же как и  

энергоэффективности на 20 % по сравнению с прогнозами на 2020 год.  

Уже весной 2007 года министр охраны окружающей среды Зигмар 

Габриель  издал правительственное заявление с заголовком « Климатическая 

повестка дня 2020». В нем политик от СДПГ указывал на будущее 

упорядочение климатической и энергетической политики Большой коалиции и 

подтверждал цель ФРГ уменьшить выбросы в атмосферу до 40% к 2020 году. 

Он называл фундаментальную «реструктуризацию индустриального общества» 

необходимой целью. В своем заявлении Габриель также сообщал  о 

всеобъемлющем  пакете мер и объявлял энергетический сектор ключевым для 

достижения требований из Брюсселя.47 

На своем заседании в Мезеберге в августе 2007 года федеральное 

правительство, в конце концов, согласилось на план комплексной 

климатической и энергетической политики. Принятый пакет включал 29 

мероприятий, в том числе, 20 конкретных законодательных предложений. В 

центре решений Мезеберга находилась область энергоэффективности, 

возобновляемые источники энергии, а также транспортный сектор. 

Относительно энергоэффективности «Большая коалиция» заметила 

                                           
46 Das Klima- und Energiepaket [Электронный ресурс] // – URL: http://ec.europa.eu 
47 Ibid. 
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значительный неизрасходованный потенциал. Так, с расширением 

теплоэлектроцентралей,  до 2020 года будет произведено в среднем 25% тепла. 

В строительном секторе будет энергетическая реконструкция с помощью 

соответствующих ускоренных программ по содействию, и среднесрочных - 

«дом с низким потреблением энергии». Также с внедрением энергетических 

систем менеджмента и смарт-счетчиков в области электричества, при 

обеспечении общества энергоэфективными продуктами возникнет возможность 

значительного ресурсосбережения. 

Постоянное расширение сфер использования возобновляемых 

источников энергии является еще одним важным пунктом программы 

Мезеберга. Прежде всего, это касается области теплоснабжения, где до сих пор 

источники используется лишь в незначительной степени. Таким образом, на 

2000 год доля ВИЭ составляла лишь 2%, в 2005 году уровень поднялся до 6%, 

на 2007 год планировалось перейти отметку 7%.48 Чтобы вывести этот вид 

энергоресурсов на новый уровень, впервые был принят Закон о содействии 

ВИЭ в области теплоснабжения (EEWärmeG).49В секторе электроэнергетики 

было принято решение внести поправку в Закон о ВИЭ (EEG): создание мер по 

улучшению интеграции возобновляемых источников энергии в электросети, а 

также расширение офшорной ветроэнергетики. Наконец, федеральное 

правительство также приняло меры по содействию использования биотоплива и 

биогаза. 

Третий важный пункт климатического и энергетического комплекса 

«Большой коалиции» посвящен транспортному сектору. Изменив закон о 

налогах на автотранспортные средства, правительство надеялось 

простимулировать спрос на приобретение транспортных средств с низким 

уровнем вредных выбросов. В целом, при последовательной реализации 

решений Мезеберга сокращение выбросов до 37 % к 2020 году по сравнению с 

                                           
48 Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) [Электронный ресурс] // – URL:  http://eeg-aktuell.de 
49 Ein Service des Bundesministeriums der Justiz und für Verbraucherschutz in Zusammenarbeit mit der juris GmbH 

[Электронный ресурс]// – URL:  http: //juris.de 
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1990 может быть достигнуто. Этот расчет показывает, что данная программа 

может внести значительный вклад в сокращение вредных выбросов до 2020 

года, однако в дальнейшем, для достижения окончательной цели, потребуются 

уже другие меры. 

Энергетическая политика «Большой коалиции» с 2005 по 2009 годы 

была обусловлена энергетической повесткой дня, которую поддержало 

большинство из обеих партий правительства. Однако вопрос о дальнейшей 

судьбе ядерной энергетики разделил правительство на два лагеря. СДПГ 

отказывалась вести переговоры о продлении даты вывода из строя атомных 

электростанций, в то время как  ХДС / ХСС настаивали на этом, доказывая, что 

достижение целей в такой политической обстановке происходит легче и 

быстрее. 

Федеральный спор о климатической  и энергетической политике 

получил новый импульс в 2010 году при утверждении первой обширной 

энергетической программы с 1970-х годов. Вышедшее после выборов в 

бундестаг в 2009 году христианско-либеральное коалиционное правительство 

из ХДС / ХСС и СвДП сделало его одним из первых приоритетов своего 

правления. С одной стороны, с такой принципиальной стратегией должна была 

подготавливаться дорога в век ВИЭ. С другой стороны - подчеркиваться 

аспекты конкурентоспособности и безопасности снабжения Германии.50 По 

этой причине дальнейшее использование АЭС считалось временной мерой, 

необходимой для постепенного перехода от традиционных источников энергии 

к возобновляемым. Выводом было разрешение запускать АЭС между 7 - 14 

годами на больший срок, чем это предполагало правительство красно-зеленых в 

2000 году. Это решение стало спорной составной частью новой энергетической 

политики и вошло в противоречия с общественной дискуссией. 

                                           
50 Energiekonzept für eine umweltschonende, zuverlässige und bezahlbare Energieversorgung. Bundesministerium für 

Wirtschaft und Technologie. Bundesministerium für  Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit [Электронный 

ресурс] //–2010. // – URL:  http://bmu.de. 
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Наряду с экологическими союзами и другими общественными 

организациями это были, прежде всего, СДПГ и члены партии «зеленых», 

которые яростно критиковали решения правительства. Также поставщики 

энергии отчетливо формулировали отговорки против такого продления срока 

службы АЭС, аргументируя тем, что оно угрожает рентабельности уже 

осуществленных или еще запланированных инвестиций в энергетическую 

инфраструктуру. Относительно недорогая ядерная энергия, таким образом, 

вытеснит с рынка другие источники энергии на долгое время и сделает 

альтернативные проекты нерентабельными.  

В дополнение к спорному продлению срока эксплуатации называются 

также меры по модернизации энергетического сектора, которые следуют из 

стратегических программ предшествующих правительств. При этом на 

переднем плане находится развитие возобновляемых источников энергии, 

повышение энергоэффективности, и превращение сетевой инфраструктуры в 

первостепенную. Прежде всего, принимая во внимание расширение поставки 

энергии из возобновляемых источников и создание единого европейского 

энергетического рынка – инфраструктура представляет ключевую область 

будущей энергетической политики. Доля возобновляемых источников энергии 

к 2020 году должна быть не менее 18 % от общего потребления энергии и 

увеличиться к 2050 году до 60 % .51 

В области энергоэффективности правительство, со своей концепцией 

сокращения потребления первичной энергии, желало снизить его к 2020 году на 

20%, а к 2050 на 50%.52Кроме того, электростанции, сжигающие ископаемое 

топливо, должны стать в Германии значительно эффективнее. Тем не менее, 

стратегия энергетического развития не представляет собой отказ от вредных 

продуктов горения каменного и бурого угля. Скорее делается ставка на 

хранение выбросов таких электростанций с помощью испытываемых устройств 

                                           
51 Energiekonzept 2050. Eine Vision für nachhaltiges Energiekonzept auf  Basis von Energieeffizienz und 100% 

erneuerbaren Energien. Fachausschuss „Nachhaltiges Energiesystem 2050― ForschungsVerbunds Erneuerbare 

Energien [Электронный ресурс] // –  2010// – URL:  http://fvee.de. 
52 ibid. 
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геологического секвестра углерода (ГСУ; англ. carbon capture and storage, CCS) 

, а так же на модернизацию немецких электростанций. Однако эта часть 

энергетической программы резко критикуется экологическими союзами. Не 

только потому, что климатически вредное использование угля 

противодействует росту числа ВИЭ, но и потому, что в подготовке 

коммерциализации ГСУ есть подозрение, что эта система до сих пор является 

достаточно противоречивой из-за своей потенциальной опасности возможности 

технической осуществимости в Германии. 

Ситуация обострилась после аварии на АЭС Фукусима - 1 в марте 2011 

года. По всему миру прокатилась волна протестов против атомных 

электростанций. В Германии А. Меркель в официальном правительственном 

заявлении «Путь к энергии будущего"53 в бундестаге представила 

пятиступенчатый план по преобразованию энергетической стратегии. Он 

предусматривал дополнение к закону об атомной энергии, об утилизации 

радиоактивных отходов, об обеспечении будущих поставок электороэнергии и 

учреждение программ полного мониторинга. Она назвала эти пункты 

«Сложнейшей задачей».54 Они являются содержанием законодательного пакета 

по поэтапному отказу от атомной энергии и энергетическом повороте, о 

котором в первом чтении совещался бундестаг, а далее направил его для 

последующего обсуждения в комитеты. 

Тринадцатая поправка к закону об атомной энергии устанавливает 

поэтапный план-график отказа Германии от данного вида получения 

электроэнергии. Семь старых атомных электростанций, которые отключались 

во время трехмесячного атомного моратория, и завод в городе Крюммель 

(Шлезвиг-Гольштейн) не должны эксплуатироваться в дальнейшем. Для 

отключения остальных атомных электростанций предусмотрен поэтапный 

план. Последние электростанции должны быть выведены из эксплуатации к 

                                           
53 Atomausstieg und Energiewende als «Herkulesaufgabe» [Электронный ресурс] // – 2011. – URL: 

http://bundestag.de 
54 ibid.  
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2020 году, что раньше заявленного срока в предыдущей Энергетической  

концепции 2050 на 17 лет. При этом остаточные объемы электроэнергии 

отключенных заводов должны быть перенесены на другие. Также предусмотрен 

«холодный резерв». В рабочем состоянии должны были оставаться две АЭС, 

чтобы временно, в случае холодной зимы избежать возможного отключения 

электроэнергии. Роль ведущих источников энергоснабжения будет отводиться, 

как и прежде, ВИЭ. К 2020 году их доля в общем энергобалансе должна 

составлять 35%. Кроме того, планировалось сокращение вредных выбросов в 

атмосферу на 40% к 2020 году, а в 2050 на 80% по сравнению с уровнем объема 

выбросов в 1990 году.55 

Реакция партийных представителей была в основном с долей критики, 

однако не отвергала новый закон. 

Представитель партии СДПГ Ф. Штайнмайер заявил, что данный закон 

излишне пафосен и ошибочен и партия А. Меркель посвятила ему все 10 лет 

своего правления. Однако, несмотря на всю критику, Штайнмайер обещал не 

блокировать его принятия, если весь процесс пойдет поэтапно.56 

Министр экономики Филипп Реслер (СвДП) подчеркнул значение новых 

законопроектов, чтобы строить новые электростанции и ускорять 

строительство для обеспечения надежности поставок. Кроме того, нужно чтобы 

энергоемкие предприятия оставались конкурентоспособными на 

международном уровне.57 

Грегор Гизи, председатель левой фракции, критиковал 700 страниц 

документа, который попал в руки депутатов лишь 6 июня. Также подвергся его 

критике поздний выход из атомной энергетики, так как, по мнению некоторых 

экспертов, полный выход был возможен уже до 2014 года. Планы 

правительства значат лишь следующие 11 лет риска.58 

                                           
55 ibid. 
56 Rede des Vorsitzenden der SPD Bundestagsfraktion, Dr. Frank-Walter Steinmeier, Plenum Debatte zu Energiepolitik 

am 09. Mai 2011 in Berlin 
57 Rede des Bundesministers für Wirtschaft und Technologie, Dr. Philipp Rösler, heute im Deutschen Bundestag 

[Электронный ресурс] // – 2011. – URL: http://liberale.de 
58 Die Energiewende 2011[Электронный ресурс] // – 2011. – URL: http:// lpb-bw.de 
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Юрген Триттин, лидер Союза 90 / Зеленых, подверг критике детали, 

однако в целом поприветствовал решения и сделанные выводы.59 

Таким образом, новая энергетическая концепция выглядит гораздо 

радикальнее, чем при «красно-зеленой» коалиции. 

За три года существенно изменился энергобаланс ФРГ. В 2012 году до 

22% (+5,5%) увеличилась доля ВИЭ в производстве электроэнергии. Почти на 

столько же (до 16%) сократился вклад АЭС. Увеличилась доля бурого угля, и 

уменьшился удельный вес газовой составляющей (см. табл. 3) 60. 

 

Таблица 3 – Доля различных типов энергоносителей в производстве 

электроэнергии в ФРГ на 2012г., в %61 

Энергоноситель 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Бурый уголь 23,2 24,6 25,7 

Каменный уголь 18,6 18,5 19,1 

Атомная энергия 22,4 17,7 16,0 

Природный газ 13,8 13,6 11,3 

Нефтепродукты 1,3 1,1 1,6 

ВИЭ 16,4 20,3 21,9 

Другие 4,3 4,2 4,4 

 

В целом, данный энергобаланс вполне соответствует принятой 

«Энергетической концепции 2050» , однако ни в деловых кругах, ни среди 

населения энтузиазма по этому поводу не возникает. Дело в том, что плата за 

электроэнергию становится все больше. В своем интервью немецком журнале 

«Шпигель» комиссар ЕС по энергетике Г.Эттингер предупредил власти ФРГ, 

                                           
59 Bundestagsrede von Juergen Trittin. Regierungserklärung Energiepolitik [Электронный ресурс] // – 2011. – URL: 

http://gruene-bundestag.de 
60 Зарицкий Б.. Энергетические дилеммы ФРГ // МЖ. –2013.– №5.- С. 107. 
61 Bilanz 2012 [Электронный ресурс] // – 2012. – URL: http:// ag-energiebilanzen.de 



25 

 

что «в ближайшее время могут появиться семьи, которые будут не в состоянии 

оплачивать свои счета за электроэнергию».62 

По стоимости электроэнергии для промышленных предприятий 

Германия и раньше возглавляла список европейских стран. В 2007-2011 годах 

цена за 1 кВт.ч. поднялась с 7,5 до 10 центов63, то есть примерно на 30% за 

четыре года. В среднем для германской промышленности электроэнергия 

обходится на 40-50% дороже, чем в ряде соседних стран, и почти вдвое дороже, 

чем во Франции. «Экономические последствия взрывного повышения цен на 

электроэнергию будут фатальными для немецкой индустрии», - бьют тревогу 

эксперты64. Одним из главных факторов роста цен стало быстрое увеличение 

доли ВЭИ в электрогенерации. С 2000 по 2011 год государство израсходовало 

63,4 млрд. евро на субсидии «зеленой энергетике». В 2013 годуна эти цели 

планировалось истратить еще 16,2 млрд. евро.65 Но, гарантируя производителям 

электроэнергии на базе ВИЭ повышенные закупочные цены, государство через 

налоги и тарифы, в конечном счете, перекладывает свои расходы на 

потребителей. 

В связи с ускоренным переходом на «зеленую энергетику» начали 

проявляться те проблемы, о которых ранее предупреждали эксперты. Прежде 

всего, стало ясно, что темпы внедрения ВИЭ намного опережают возможности 

существующей сетевой инфраструктуры. Протяженность существующих на тот 

момент линий электропередач (ЛЭП) не удовлетворяла планам на увеличение 

доли ВИЭ, некоторые участки также нуждались в модернизации.66 При 

благоприятных погодных условиях, когда электростанции работали на полную 

мощность, возникла опасность перегрузки магистральных ЛЭП.  Германия 

                                           
62 EU-Kommissar: Oettinger prophezeit Deutschland noch 40 Jahre Atomstrom [Электронный ресурс] // – 2011. – 

URL: http:// spiegel.de 
63 Energie für Deutschland 2012. Fakten, Perspektiven und Positionen in globalen Kontext. Hrsg. von Weltenergierat-

Deutschland. 2012. S. 55. 
64 Energie für Deutschland 2012. Fakten, Perspektiven und Positionen in globalen Kontext. Hrsg. von Weltenergierat-

Deutschland. 2012. S. 22. 
65 Sigmund  Т. Hoher Strompreis bedroht die Energiewende [Электронный ресурс] // – 2012. – URL: http:// 

handelsblatt.com 
66 Energieeffizienz zeigen. Good-Practice-Projekte – zur Nachahmung empfohlen. [Электронный ресурс] // – 2013. – 

URL: http: // dena.de 
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вынуждена была экспортировать избыточную электроэнергию в Нидерланды и 

Польшу, в то время как промышленные предприятия на юге страны после 

вывода там из эксплуатации нескольких энергоблоков АЭС оставались 

практически обесточенными. Еще одной неприятностью обернулся крайне 

неравномерный отбор энергии, связанный с сезонными колебаниями в 

количестве солнечных дней и силы светового потока, плотности и постоянства 

ветров. Такой «рваный ритм» совершенно непригоден для промышленности. 

Сгладить неравномерность подачи электроэнергии способны дублирующие 

мощности на базе традиционных энергоносителей. Однако желающих 

инвестировать в такие проекты нет, т.к. они будут использоваться 

исключительно на крайный случай, когда не будет ни ветра, ни солнца, что 

является нерентабельным для владельцев этих станций. 

В сентябре 2013 года после федеральных выборов в Германии была 

образована «большая» коалиция из блока ХДС/ХСС и СДПГ. Согласно 

коалиционному договору,67 политика коалиции в области энергетики носит 

преимущественно преемственный характер. Все члены коалиции обязались 

придерживаться курса на реформирование энергетической сферы. В основу 

также лег закон «О возобновляемой энергетике».Первая ключевая веха в 

«энергетическом переходе» должна быть датирована 2022 годом. Именно с 

этого года энергетический комплекс ФРГ будет свободен от атомной 

энергогенерации. По завершении переходного периода кардинальные 

изменения произойдут по следующим направлениям:  

1) выбросы СО2 в атмосферу при производстве электроэнергии 

(сокращение до 80%); 

2) удельный вес возобновляемой энергетики (ВИЭ) в системе 

энергопотребления (с 10% до 60%);  

3) доля ВИЭ в электроэнергетическом комплексе (с 20% до 80%);  

                                           
67 Koalitionsvertrag [Электронный ресурс]: официальный сайт / CDU . – 2013. – URL: http:// cdu.de 
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4) динамика в общем энергопотреблении в масштабах федерации (со 

100% до 50%).68 

В газовой составляющей электроэнергетики ФРГ существенные 

изменения произошли ввиду Украинского кризиса в 2014 году. А. Меркель 

потребовала сокращения зависимости от энергетических поставок из России. 

США и Канада, тем временем, предложили свои кандидатуры на место России. 

Президент США Б. Обама заявил, что на их территории имеются чрезмерные 

энергетические ресурсы, которые продаются сейчас только на 

североамериканском рынке. Также он подчеркнул, что США готовы поставлять 

сжиженный газ в Европу. 69 

В 2014 году впервые в Германии солнечные панели выработали столько 

же энергии, сколько и атомные электростанции. Сравняться с АЭС 

действующим в стране 1,5 миллиона солнечных установок помогли также 

окончательное отключение одной из немецких атомных электростанций и 

приостановка для планового техосмотра сразу трех реакторов.70 В этом же году 

на ежегодной Мюнхенской конференции по безопасности Германия заявила о 

своей новой роли в мире. Президент ФРГ Иоахим Гаук в своей приветственной 

речи заявил: «И как раз в те времена, когда США не могут давать больше и 

больше, Германия и ее европейские партнеры должны сами взять большую 

ответственность за свою безопасность»71.  

Позднее, в мае, проходил Саммит по энергетической безопасности в 

Берлине, где повесткой дня были сланцевая революция в США и украинский 

конфликт. Министр иностранных дел ФРГ Ф. Штайнмайер в своей речи 

обозначил энергетическую политику важной составляющей внешней политики 

                                           
68 Ein neues Zeitalter hat begonnen [Электронный ресурс]: официальный сайт/ Bundesregierung .– 2013. – URL: 

http://bundesregierung.de 
69 Konflikt mit Russland: Merkel stellt komplette Energiepolitik in Frage [Электронный ресурс] // – 2013. – URL: 

http:// spiegel.de 
70 Энергетика ФРГ: солнечные батареи впервые сравнялись с АЭС [Электронный ресурс] // – 2014. – URL: 

http:// dw.com 
71 В Мюнхене Германия намекнула, что готова к новой роли в мире [Электронный ресурс] // – 2014. – URL: 

http:// ria.ru 
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и политики безопасности.72 Он призвал участников к созданию энергетического 

союза и скорейшему разрешению газового конфликта между Россией и 

Украиной. Он также упомянул, что возлагает большие надежды на 

американский сланцевый газ, чтобы заменить им российский.73 В августе была 

проведена реформа «Закона о ВИЭ»74, она стала важным шагом на пути к 

энергетическому повороту. В новой редакции делается акцент на заметном 

снижении темпов роста цен, на контроль над планомерным расширением ВИЭ 

и на внедрение альтернативных источников энергии на рынок. При этом 

понятно, что тариф на электроэнергию является ключевым конкурентным 

фактором для энергоемких предприятий. Конкурентоспособность энергоемкой 

промышленности, которая по сравнению со своими зарубежными 

конкурентами уже платит высокие тарифы на электроэнергию, не должна быть 

поставлена под угрозу; добавленная стоимость и рабочие места в Германии 

должны быть сохранены.75 

Доля ВИЭ на немецком энергетическом рынке возросла гораздо 

быстрее, чем это предполагало федеральное правительство. На начало 2015 

года она составляла уже 33%, тогда как на конец 2014 года эта цифра 

составляла 27,8 %.76 

На третьем «Саммите по энергетической безопасности 2015» иранский 

нефтяной министр Биян Намдар Зандженех продемонстрировал программу 

развития энергетического сектора после снятие санкций. В связи с успешным 

разрешением вопроса о мирном развитии атомной энергии , министр попросил 

ускорить снятие экономических санкций. Также в планах Тегерана построить 

трубопровод для поставок газа в Европу, чтобы снять зависимость стран от 

России. 

                                           
72 Rede von Außenminister Frank-Walter Steinmeier beim Second Energy Security Summit der Münchner 

Sicherheitskonferenz: «The Next Great Game? Global Impacts of the Shale Revolution» [Электронный ресурс] // – 

2014. – URL: http:// auswaertiges-amt.de 
73 Guaranteeing Europe’s energy supply. [Электронный ресурс] // – 2014. – URL: http:// german-times.com 
74 10-Punkte-Energie-Agenda des BMWi [Электронный ресурс] // – 2014. – URL: http:// bmwi.de 
75 Gesetz für den Ausbau erneuerbarer Energien [Электронный ресурс] // – URL:  http: // gesetze-im-internet.de 
76 Windkraft-Ausbau katapultiert Ökostrom-Anteil auf 33 Prozent [Электронный ресурс] // – URL:  http: // manager-

magazin.de 
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В начале 2015 года остро встал вопрос о захоронениях ядерных отходов. 

СДПГ заявила о том, что ответственность за расходы на вывод из эксплуатации 

атомных электростанций и утилизацию радиоактивных отходов лежит на 

энергоснабжающих компаниях. СДПГ обеспечит, чтобы это было также 

гарантировано и в будущем. На первом этапе они проводят стресс-тест, чтобы 

оценить поступления  в резервный фонд. На втором этапе будет принят 

законопроект о противодействии возможному уменьшению имущественной 

ответственности. Также была назначена комиссия, которая должна была 

выработать рекомендации до конца ноября 2015 года по обеспечению 

финансовыми ресурсами для вывода из эксплуатации и утилизации 

радиоактивных отходов в долгосрочной перспективе.77 

ХСС также подчеркивает, что для своей современной страны им нужна 

современная энергия. Христианские социалисты идут по пути энергоснабжения 

без атомной энергетики с новыми, экологически чистыми, безопасными и 

доступными технологиями.78 

Левая партия Германии согласна с СДПГ и настаивает на том, чтобы 

места захоронения ядерных отходов были согласованы с населением, и 

погребены в наиболее безопасном месте. В программе партии от 2011 года так 

же указано, что требуется безотлагательная консервация всех атомных 

электростанций и запрет на экспорт ядерной техники. В Конституции должен 

быть закреплен запрет на использование любой атомной энергии, будь она для 

мирных целей или же военных.79 

2015 год в целом, оказался рекордным по количеству произведенной 

энергии из возобновляемых источников, каждый третий киловат-час 

вырабатывался из ветра, солнца, воды и биоэнергетических электростанций 

(см. рис. 1).80 

 

                                           
77 Energie der Zukunft [Электронный ресурс] // – URL:  http: // spd.de 
78 ibid. 
79 Programm der Partei die Linke. Erfurt 2011 [Электронный ресурс] // – URL:  http : // die-linke.de 
80 2015 war Rekordjahr für Erneuerbare Energien, Stromerzeugung und Stromexport [Электронный ресурс] // – URL:  

http : //agora-energiewende.de 
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Рисунок 1 – Производство электроэнергии в Германии, 2015г., ТВт/ч81 

 

В целом, энергетическая концепция Германии решает ряд важных задач 

для развития энергетической системы страны до 2050 года. Акцент на 

расширение сети снабжения, безусловно, заслуживает внимания из-за своей 

ключевой роли на пути к веку возобновляемых источников энергии. В связи с 

продолжающимся использованием ядерной энергии и угля, влияние 

энергетической стратегии для устойчивости энергоснабжения Германии, 

несмотря на ожидаемое достижение целей по защите климата, должно быть 

рассмотрено с большим скептицизмом. 

  

                                           
81 Bruttostromerzeugung in Deutschland 2015 in TWh* [Электронный ресурс] // – URL:  http : //http://bmwi.de. 
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II. Энергетическое сотрудничество Германии в рамках ЕС 

Политически и экономически обусловленный процесс непрерывной 

европейской интеграции не остановился и перед национально 

ориентированным энергетическим рынком. С середины 1990-х годов, 

государства-члены ЕС договорились разработать общий европейский 

внутренний рынок для развития поставок газа и электроэнергии. В центре 

внимания была, с одной стороны, интеграция рынков путем установления более 

тесных связей и больших трансграничных торговых квот, с другой стороны, 

либерализация энергетических рынков, от доминирующих государственных 

коммунальных услуг в сторону частноорганизованных рыночных структур. 

В течение прошедших лет Германия упорно решала проблемы 

формирования обоих процессов. Из-за своего центрального географического 

положения и границы с 8 непосредственно примыкающими государствами-

участниками со стороны конкурентов повышалось давление на немецкую 

энергетику. В то же время в результате слабо регулируемой либерализации 

рынка электроэнергии были сформированы четыре компании, которые на 

протяжении многих лет должны утвердиться, как олигополии на рынке 

производства: RWE82, E.ON83, EnBW84 и шведская компания Vattenfall85. 

Закон 1990 года о предоставлении сети возобновляемым источникам 

энергии нарушал конкурентное право ЕС.86 Он поставил некоторые сетевые 

компании в неравное положение (распределение производителей «зеленой» 

энергии было неравномерным в Германии). В то же время дотации «зеленой» 

энергии германским правительством нарушали функционирование единого 

                                           
82 RWE (нем. Rheinisch-Westfälisches Elektrizitätswerk) — одна из крупнейших энергетических компаний 

Германии [Электронный ресурс]: официальная страница / RWE Corporate Website // – URL:  http : // rwe.com 
83 E.ONSE— крупнейшая энергетическая компания ФРГ [Электронный ресурс]: официальная страница /  E.ON 

// – URL:  http : // eon.com 
84 EnBWEnergie Baden-WürttembergAG — германский энергетический концерн, один из крупнейших 

производителей электроэнергии и собственников электрических сетей страны. EnBW является оператором 

атомных электростанций в Неккарвестхайме и Филиппсбурге [Электронный ресурс]: официальная страница /  

EnBWEnergieBaden-WürttembergAG // – URL:  http : enbw.com 
85 Vattenfall - шведская энергетическая компания, пятая по величине производства энергии в Европе. 

[Электронный ресурс]: официальная страница /  Vattenfall// – URL:  http: // vattenfall.dе 
86 Gesetz über die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien in das öffentliche Netz. // – URL:  http: // eeg.de 
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рынка ЕС. В середине 1990-х годов, после того как в ЕС была принята 

директива о либерализации рынка электричеств, складывалось впечатление, что 

закон под давлением ЕС может быть отменен.87 

Но в 2000 г. в Германии принимается новый закон – Закон о 

предпочтительном использовании возобновляемых источников энергии, 

который формально перестал противоречить конкурентному праву ЕС, хотя 

дотации «зеленой» энергии сохранились и даже увеличились.88 Закон оказался 

столь успешным, что аналогичные законы были приняты в других странах ЕС, 

а в Германии появились схожие с ним, направленные на развитие биотоплива, 

использования «зеленой» энергии в отоплении и некоторые другие.89 В 2003 

году германской ассоциацией Римского клуба был предложен «Desertec 

project»90. В рамках этого проекта планировалось строительство крупнейшей в 

мире станции солнечных батарей в Сахаре, которая бы обеспечила примерно 

15% потребностей в электроэнергии Европы. Однако проект до сих пор 

находится в стадии разработки, так как его создатели не предвидели полосы 

нестабильности в регионе, вызванной Арабской весной. 

Важным документом в реализации задач формирования энергетической 

политики ЕС стала «Зеленая» книга к «Европейской стратегии надежности 

снабжения энергией», она обозначила переспективы развития до 2020 г.91 

Радикализация в процессе отказа от атомной энергетики в Германии не 

нашла откликов в ЕС. В рамках Евратома наоборот, ядерное направление было 

приоритетным, за пределами Евросоюза оно также является одним из наиболее 

разработанных и перспективных. Знаковым событием в этой области стал 

организованный Еврокомиссией в 2005 году переговорный процесс по 

присоединению Евратома к рамочному соглашению по ядерным исследованиям 

                                           
87 Директива 96-92-EG. [Электронный ресурс] // – URL:  http: //  eur-lex.europa.eu 
88 Gesetz für den Vorrang Erneuerbarer Energien, EEG.[Электронный ресурс] // – URL:  http: //  gesetze-im-

internet.de 
89 BioKraftQuG, 2007 г., EEWärmeG, 2009 г.[Электронный ресурс] // – URL:  http: //  bioenergie.fnr.de 
90Проект Desertec [Электронный ресурс]: официальная страница /  Desertec  Foundation // – URL:  http  

desertec.org 
91 EUR-Lex. Access to European Union law / Green Paper - A European Strategy for Sustainable, Competitive and 

Secure Energy. COM/2006/0105, Р.11.  – URL:  http: //  eur-lex.europa.eu 
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государств Международного форума генерации, целью которго было создание 

ядерных реакторов 4-го поколения. 

Однако определенных успехов в сфере альтернативной энергетики 

будущего все же удалось достичь. Переход на ВИЭ стал перспективным 

направлением проектов европейского уровня. Кроме того, Комиссия ЕС 

одобрила специальный план действий по развитию биоэнергетики и 

устранению технических барьеров между странами на пути более широкого 

внедрения технологий в этом направлении.92 

Основной акцент в энергетической политике делается на необходимости 

развития энергосберегающих технологий и перехода к альтернативным 

источникам энергии и видам топлива. Однако очевидно, что массовый отказ от 

традиционных энергоносителей не является делом ближайшего будущего. В 

связи с этим, Германия подчеркивает свою приверженность линии на 

диверсификацию энергоснабжения ЕС.93 

На саммите лидеров ЕС в марте 2007 года 27 европейских стран под 

председательством Германии впервые установили общие климатические и 

энерго-политические цели. За основу была взята стратегия 20-20-20. 

Целевые показатели, которые необходимо достичь к 2020 году, 

следующие: 

 сокращение выбросов парниковых газов как минимум на 20% по 

сравнению с уровнем 1990 года; 

 увеличение доли возобновляемых источников энергии до 20% в 

общем производстве энергии ЕС; 

 повышение энергоэффективности на 20%.94 

                                           
92 Тоганова Н.В. Стратегии ФРГ в сфере возобновляемых источников энергии: внутренняя и внешняя политика 

// Междисциплинарный синтез в изучении мировой экономики и политики / Под ред. Ф.Г. Войтоловского и 

А.В. Кузнецова. – М.: Крафт+, 2012. – С. 110. 
93 Das aktuelle Energieprogramm für die anstehende Legislaturperiode. Rede des Bundesministers Rainer 

Brüderlianlässlich der 17. Handelsblatt Jahrestagung Energiewirtschaft 2010 in Berlin [Электронный ресурс]. – 

Режимдоступа: http:// bmwi.de. 
94  Germany-2007-Presedency of the European Union. Minister Gabriel advocates new European energy and climate 

policy [Электронный ресурс] // – URL:  http: // eu2007.dе. 
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На закрытом заседании в Мезеберге в августе федеральное 

правительство договорилось о ключевых принципах комплексной 

климатической и энергетической политики. Принятый пакет состоял из 29 

мероприятий, в том числе, 20 конкретных законодательных предложений. В 

центре внимания Мезебергских соглашений были область 

энергоэффективности, ВИЭ и транспортный сектор.95 

Следует отметить, что Германия сыграла важную роль в принятии 

Евросоюзом решения проводить интегрированную политику в сфере 

энергетики и защиты окружающей среды с учетом изменения последней и в 

связи с глобализацией. Располагая передовыми технологиями в области 

возобновляемой энергии, способствующими повышению энергетической 

эффективности, Германия в рамках председательства в ЕС предприняла ряд 

шагов по развитию возобновляемой энергии и повышению энергетической 

эффективности в соседних южных и восточных странах ЕС. В частности, 

Федеральное министерство экономического сотрудничества и развития 

совместно с Федеральным министерством по защите окружающей среды 

Германии провели конференцию министров в 2007 г.  «Возобновляемая энергия 

и энергетическая эффективность для южных и восточных соседних стран ЕС». 

В конференции приняли участие 25 министров из стран ЕС, Египта, Польши, 

Иордании, Азербайджана и Сирии.96 

В рамках программы помощи другим странам по повышению 

энергетической эффективности также необходимо отметить сотрудничество ЕС 

со странами Африки, Карибского бассейна и Тихоокеанского региона.97 Целью 

Германии как председателя ЕС стала поддержка этих государств в расширении 

использования возобновляемой энергии и повышении энергетической 

эффективности для их дальнейшего экономического развития и сокращения 

отставания от развитых стран. Оказанная правительством Германии помощь 

                                           
95 Sigmar Gabriel: Klimaschutz nutzt auch Verbrauchern und Wirtschaft [Электронный ресурс] // – URL:  http: 

//bmub.bund.de 
96  Germany-2007-Presedency of the European Union. Europe and its neighbours join forces to promote renewable 

energies and energy efficiency[Электронный ресурс] // – URL:  http: //eu2007.de 
97 ibid. 
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развивающимся странам и отстающим в развитии странам объясняется тем, что 

Германия, обладая достаточно эффективными технологиями в области 

использования энергетики, заинтересована в создании мирового конкурентного 

энергетического рынка, а также в стабильных партнерах. Данные меры 

позволят создать рынок энергетики иного качества, представляющий более 

широкий спектр источников энергии (а не только их традиционные виды), а 

также будут способствовать повышению экологической безопасности и 

улучшению окружающей среды. Кооперация с партнерами в сфере повышения 

энергетической эффективности необходима в том числе и потому, что эффект 

от использования возобновляемой энергии в региональном и глобальном 

измерениях будет тем выше, чем большее количество стран будет использовать 

новые технологии.98 

Промышленность Германии и всего ЕС в связи с выходом из кризиса 

увеличила потребление энергии. Согласно прогнозу структуры энергобаланса 

ЕС до 2030г. (см. табл. 4.), в силу климатических требований (снижения 

выбросов парниковых газов) уголь и нефтепродукты будут терять свое 

значение в энергетике. Напротив, увеличится значение природного газа. 

 

Таблица 4 – Прогноз структуры энергобаланса ЕС до 2030 г.(%)99 

 1990 2000 2010 2020 2030 

Твердое топливо 27,8 18,5 15.8 13,8 15,5 

Нефть 38,3 38,4 36,9 35,5 33,8 

Газ 16,7 22,8 25,5 28,1 27,3 

Ядерная энергия 12,7 14,4 13,7 12.1 11,1 

Возобновляемые источники 4,4 5,8 7,9 10,4 12,2 

 

                                           
98 BISKY, Lothar Konföderale Fraktion der Vereinigten Europäischen Linken/Nordische Grüne Linke 
99 EUR-Lex. Access to European Union law / Green Paper - A European Strategy for Sustainable, Competitive and 

Secure Energy.COM/2006/0105, Р.11.  – URL:  http: //  eur-lex.europa.eu 

 



36 

 

Правительство ФРГ намерено развивать производство электроэнергии 

на газовых электростанциях. Считается, что они удобнее для электроснабжения 

малых и средних производств и отдельных жилых массивов. Эксплуатация 

газовых электростанций стимулируется как по экологическим, так и по 

экономическим причинам. В энергетической доктрине правительства Германии 

уделяется внимание также и сжиженному природному газу (СПГ). 

Правительство будет стимулировать использование СПГ в частных домах. 

Скорее всего, значение газа как моторного топлива также будет постепенно 

возрастать. 

В конце 2000-х годов наблюдалось увеличение поставок газа странам ЕС 

Норвегией и Кувейтом по спотовым контрактам. Однако постепенный выход из 

кризиса должен восстановить значение долгосрочных контрактов, так как они 

удобнее для среднесрочного и долгосрочного планирования. От этого выиграет 

российский газовый монополист «Газпром". Великобритания будет снижать 

экспорт энергоносителей. Это актуально и для Норвегии, тем более что 

возможность добывать углеводороды на арктическом шельфе появится, скорее 

всего, только через 10 – 15 лет.100 

Важнейшими из интересов ФРГ являются: увеличение доли экспорта на 

иракском, в частности, и ближневосточном направлении в целом, 

энергетическая безопасность и координация международной экономической и 

финансовой политики в регионе.101 Выход иракской нефти на мировой рынок 

важен для энергетически зависимой Германии. В этом смысле программа ООН 

«Нефть в обмен на продовольствие»102, прекращенная в 2003 г., отвечала 

интересам ФРГ. 

Еврокомиссия опубликовала в течение 2011 года три «дорожные карты», 

в которых были указаны перспективы для охраны климата, обеспечения 

                                           
100 Shell Energie Dialog [Электронный ресурс] // – URL:  http: // dgap.org 
101 Pfluger F. Eine neue Ara des Energieimperialismus // IP. Mai/ Juni 2010. S. 76. 
102 Office of the Iraq Programme Oil-for-Food.Программа «Нефть в обмен на продовольствие», начатая 

Организацией Объединённых Наций в 1995 году и прекращённая в конце 2003 года, позволяла Ираку продавать 

нефть на мировом рынке в обмен на продовольствие, медикаменты и другие предметы, необходимые простым 

гражданам Ирака, но не позволяла ему восстановить свои вооружённые силы. [Электронный ресурс] // – URL:  

http: //un.org 
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поставок и энергоснабжения до 2050 года. В декабре была опубликована 

«Энергетическая дорожная карта ЕС 2050» под руководством европейского 

комиссара по энергетике Г. Эттингера103. При трансформации энергетического 

сектора акцент комиссии явно отличался от германского при энергетическом 

повороте. 

Большое значение имеет также проблема диверсификации 

энергопоставок в ЕС и прокладки новых трубопроводов. Немецкая позиция в 

отношении иракской нефти показывает заинтересованность ФРГ в выходе 

нефти из новых районов на мировые рынки, что должно привести к некоторому 

снижению цен на нефть104. С одной стороны, ФРГ не хочет односторонней 

энергетической зависимости от России - как своей страны, так и других членов 

ЕС. Поэтому Берлин поощряет строительство новых трубопроводов и 

привлечение в Европу энергоносителей из других регионов. С другой стороны, 

Германия продолжает рассматривать Россию как основного экспортера 

энергоносителей. Немецким интересам отвечает увеличение количества 

энергоносителей на рынке (в том числе российских), либерализация 

энергетических рынков и обеспечение безопасности энергопоставок. Поэтому, 

Германия в лице таких корпораций, как E.ON Ruhrgas AG и Winter shall AG, 

занимается укреплением энергетических связей со своим основным 

экспортером. 

Прежде всего, речь идет о трубопроводе «Северный поток» (2012 

год).Он, во-первых, увеличил объемы прокачки газа в Германию. Во-вторых, - 

еще более усилил стратегические позиции ФРГ в трубопроводной системе 

континента, что выгодно для реэкспорта российского газа. В-третьих, он снял 

зависимость Германии и России от стран-транзитеров из региона ЦВЕ. 

Такое геоэкономическое положение «Северного потока» не может 

нравиться странам ЦВЕ. Различные экологические претензии к этому проекту 

                                           
103 Energie für Deutschland 2012. Fakten, Perspektiven und Positionen im globalen Kontext. // Weltenergierat – 

Deutschland e.V. Mai 2012 
104 КондаковА. Oil: Gravitation towards Top End of Price Band // International Affairs. 2006. V. 52. N. 1. P. 52 - 57. 
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напрямую связаны именно с этим. Его критикуют также сторонники 

либерализации газового рынка ЕС, приветствующие диверсификацию поставок 

энергоносителей в Евросоюз. Согласно критическим оценкам, этот выгодный 

немецким концернам проект не соответствует планам либерализации 

энергетического рынка ЕС, создания единого энергетического рынка Союза, 

еще более привязывает последний к российскому газу и тем самым мешает 

развитию альтернативных источников энергии. 

Политический кризис на Украине  обострил и без того сложные 

отношения России и Украины. Украина является транзитной зоной для 

поставок российского газа в страны ЕС. Следовательно, нестабильность в 

данном регионе у стран-получателей газа вызывает особые опасения. В 2014 

году кризису на Украине была посвящена очередная конференция по 

безопасности в Мюнхене. 

В феврале 2015 года Европейская Комиссия начала свои планы по 

созданию европейского энергетического союза, который должен дать 

гражданам ЕС и бизнесу безопасную, доступную и экологически чистую 

энергию. Он даст возможность свободному перемещению энергии через 

национальные границы внутри ЕС, обеспечит надежное энергоснабжение в 

каждой стране ЕС для каждого гражданина. Новые технологии, мероприятия по 

энергосбережению и обновлённая инфраструктура позволят домохозяйствам 

платить меньше за энергию и создадут новые рабочие места и навыки по мере 

того, как компании будут увеличивать экспорт и экономический рост. Всё это 

создаст устойчивую, экологически чистую экономику с меньшим выбросом в 

атмосферу углеродосодержащих веществ, что превратит Европу в локомотив 

производства возобновляемой энергии и борьбы с глобальным потеплением. 

Кроме того, энергетический союз поможет Европе выражать единое мнение по 

глобальным вопросам энергетики. 

Энергетический союз основывается на пяти направлениях: безопасность 

поставок, внутренний энергетический рынок, энергосбережение, сокращение 
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вредных выбросов, научно-исследовательские и инновационные разработки в 

области энергетики. 

Энергетический союз будет исходить из уже существующих документов 

политики в сфере энергетики ЕС, таких как «Программа по энергетике и 

климату до 2030 года» и «Стратегия энергетической безопасности».105 

Таким образом, с одной стороны, Германия, будучи самой крупной 

страной Евросоюза, никогда не была и не является сегодня пассивным 

объектом попыток органов ЕС расширить круг своих полномочий в 

энергетической сфере. Более того, она оказывает ощутимое влияние на 

выработку позиции ЕС по ключевым вопросам энергетической повестки дня. С 

другой стороны, логика формирования общего европейского внутреннего 

рынка, строительство которого нельзя считать завершенным без включения в 

процесс интеграции энергетической отрасли, требует укрепления 

наднациональных механизмов регулирования в сфере энергетики. 

Прогрессирующая зависимость государств Евросоюза от импорта 

энергоносителей усиливает их заинтересованность выступать в отношениях с 

экспортерами и транзитерами с согласованных позиций, создает 

дополнительные стимулы к ускоренному созданию единого энергетического 

рынка на пространстве ЕС. 

  

                                           
105 Энергетический союз [Электронный ресурс] // – 2011. – URL:  http: // eeas.europa.eu 
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III. Энергетическое сотрудничество Германии и России 

Стратегическое сотрудничество Германии и России является 

взаимовыгодным для обеих стран. Для Германии Россия, прежде всего, важный 

поставщик сырья и рынок сбыта. Однако рынок этот нестабилен и 

«непрозрачен», как к этому привык немецкий бизнес, поэтому эта роль России 

не первостепенна в интересах Германии. Зато в энергетической сфере 

отношения стран эволюционировали от простого сотрудничества и обмена 

энергоносителями, до более сложных форм партнерства. Все начиналось с 

заключения сделки между «Союзгазстроем» и «Рур-газом» в 1970 году. С этого 

момента российский газ начал поступать на территорию Германии.  После 

«нефтяного шока» 1973 года правительство Германии стремилось ослабить 

свою зависимость от поставок нефти, соотнести новую энергетическую 

политику с «зеленым» экологическим законодательством и тем самым была 

сделана ставка на развитие энергоснабжения с помощью газа. Поэтому в 

партнерстве между РФ и ФРГ преобладает именно этот энергоноситель. 

«Сегодня оно (сотрудничество) включает совместное освоение и 

разработку углеводородов на территории России; строительство газопроводов и 

других объектов газового хозяйства; обмен технологиями по добыче, 

транспортировке и хранению газа; сотрудничество в сфере энергосберегающих 

технологий; совместное участие в общеевропейских экологических проектах. 

Через два своих совместных предприятия с компанией Wintershall «Газпром» 

обеспечил себе прямое присутствие, пусть и в ограниченных масштабах, не 

только на германском, но и европейском рынке».106 Но и при таких масштабах 

сотрудничества между странами имеется ряд проблем, которые могут 

существенно ухудшить уже налаженное взаимодействие.  

В силу своего геоэкономического положения, с 1993 года начались 

российско-украинские газовые конфликты. После развала СССР, упадка 

национальных экономик и полной зависимости Украины от поставок нефти и 

                                           
106 Седых С.В.  Эволюция энергетической политики ФРГ в условиях европейской интеграции: автореф. дис. 

канд. эконом. наук / С.В. Седых.– Москва, 2011. – 24 с. 
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газа из России определилась их взаимозависимость. Через ее территорию 

проходили все существующие на тот момент магистральные экспортные 

газопроводы, ведущие в Европу, таким образом, она могла отстаивать свои 

экономические интересы и проводить незаконный отбор топлива. К концу 90-х 

годов это стало обычной практикой. Задолженность Украины за российский газ 

и нефть для населения и промышленности росла с каждым годом. Чтобы как-то 

решить создавшуюся проблему, Украине были предоставлены технические 

кредиты, остатки по ним формировались в государственный долг, квоты и т.д. 

«По состоянию на февраль 1993 года, долг Украины перед РАО «Газпром», по 

данным российской компании, превысил 138 млрд. рублей.  

В ответ на объявление о приостановке поставок газа на Украину из-за 

неуплаты украинские власти заявили, что в таком случае перекроют транзитные 

газопроводы.»107 Для того, чтобы обезопасить поставки своего топлива, в марте 

1993 года «Газпром» подписал договор в Варшаве о строительстве нового 

транзитного газопровода «Ямал - Западная Европа» в обход территории 

Украины. Тем не менее, сильная зависимость европейского энергетического 

сектора, в первую очередь ФРГ, от поставок из России не обеспечивала 

энергетической безопасности региону. Поэтому в Германии были сделаны 

акценты на диверсификацию поставщиков, либерализацию газового рынка, 

установлению ограничений на закупку топлива у одного поставщика и ставку 

на краткосрочные контракты по газовым поставкам. 

В 2000 году Российская Федерация и Европейский Союз признали 

необходимость повышения уровня сотрудничества в этом ключевом секторе и 

приняли решение в октябре 2000 года в ходе саммита Россия-ЕС в Париже 

создать энергетический диалог, «который способствует прогрессу в духе 

партнерства Россия-ЕС в области энергетики, и осуществить организационную 

подготовку по его установлению».108 Мировой уровень добычи нефти падал, ЕС 

                                           
107 Иванова Е. Газовая промышленность // «Коммерсантъ Власть». – 2001. – № 47. – С.62. 
108 Шматко С. Обобщающий доклад. Энергетический диалог Россия-ЕС 2000-2010: Возможности для нашего 

будущего партнерства в области энергетики./ С. Шматко, Г. Эттингер. – Брюссель. – 2010. – С. 8. 
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обратился к России, чтобы та увеличила поставки газа и нефти в Европу. 

Взамен России была предложена помощь во вступлении в ВТО.  

Нефтяной кризис прошел, Россия тем временем планировала 

строительство очередного магистрального газопровода в Европу. В декабре 

2000 года решением Европейской Комиссии проекту «Северный поток» был 

присвоен статус TEN (Трансъевропейские сети), который был подтвержден в 

2006 году. Это означает, что «Северный поток» имеет ключевое значение для 

обеспечения устойчивого развития и энергобезопасности Европы.109 В 2011 

году была введена в эксплуатацию первая нитка газопровода. Сейчас 

существует несколько проектов расширения  «Северного потока», например 

«Северный поток 2», который возник из-за сложностей поставок в Европу через 

Черное море (реализации проекта «Южный поток» и «Турецкий поток»). 

Однако их выполнение заморожено. 

В 2014 году в связи с присоединением Крыма Россией в отношении 

России были введены санкции, в частности, они повлияли на ухудшение 

отношений с ЕС в энергетической сфере. В апреле Европарламентом было 

предложено ужесточить второй пакет санкций и скорее перейти к третьему 

(экономические). Парламентарии ввели ограничения по строительству 

газопровода «Южный поток».110 В мае представители Еврокомиссии отказались 

участвовать в конференции «Энергетический диалог Россия-ЕС: газовый 

аспект».111 

Алгоритм взаимоотношений Европы (Германии, в первую очередь) и 

России в газовой сфере должен строиться на том, что оба региона не могут 

обойтись друг без друга. Увеличение роли природного газа в энергетическом 

балансе Европы, сопровождающееся ростом его импорта, и географическая 

близость России с ее огромным газовым потенциалом и наличием базовой 

                                           
109 Северный поток (Nord Stream) [Электронный ресурс] // – 2015. – URL:  http: // gazprom.ru 
110 Европарламент предложил усилить санкции против России [Электронный ресурс] // – 2014. – URL:  http: // 

lenta.ru 
111 ЕК отказалась участвовать в конференции РФ по газу в Брюсселе [Электронный ресурс] // – 2014. – URL:  

http: // ria.ru 
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инфраструктуры по его поставкам делают неизбежным сотрудничество двух 

регионов на протяжении ближайших десятилетий. 

Стоит отметить, что экспорт российского газа испытывает воздействие 

правовых документов объединенной Европы, например таких, как Газовая 

директива ЕС о либерализации рынка газа (см. рис. 2), Европейская 

Энергетическая Хартия с договором к Энергетической Хартии и Транзитным 

Протоколом,112 намеренным предоставить открытый доступ к российским 

газопроводам при транспортировке газа, например из среднеазиатских 

республик, до Европы и др. 

Несмотря на ряд проблем и противоречий, как отмечают обе стороны, 

сотрудничество России и Европы / Германии является взаимовыгодным. 

Поставки природного газа из России – гарантия энергетической 

безопасности Европы в целом и Германии, в частности, в силу их 

бесперебойности и надежности, проверенных многолетней историей. В связи с 

этим, основным направлением в политике германских фирм остается 

заключение с российским партнёром долгосрочных контрактов на максимально 

выгодных для себя условиях. Германские газовые компании, принимая участие 

в разработке российских месторождений, имеют возможность контролировать 

весь технологический цикл добычи природного газа вплоть до его поставки 

конечному потребителю в своей стране, что уменьшает риски в 

энергоснабжении. Немецкая сторона заявляет о том, что видит в лице России 

своего надежного и проверенного поставщика. 

Для России экспорт энергоносителей в Германию и Европу формирует 

стабилизирующий фактор экономики, который трудно переоценить. 

Финансовый эффект этих поставок составляет почти 50% российского 

национального бюджета. К тому же, экспорт газа, как и нефти, руководство 

России будет по-прежнему рассматривать в качестве основного средства 

погашения внешнего долга РФ. 

                                           
112 Европейская Энергетическая Хартия с договором к Энергетической Хартии и Транзитным Протоколом 

[Электронный ресурс] // – 1994. – URL:  http: // energycharter.org 
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Рисунок 2 – Энергетическая политика ЕС: курс на либерализацию113 

 

Более того, внутренний газовый рынок Германии уже давно освоен 

«Газпромом» и является для него самым крупным рынком сбыта в Европе. У 

российско-германских ВИЕХа114 и Вингаза115 в совместной эксплуатации 

крупнейшая сеть газопроводов по всей Германии (см. табл. 5). 

 

Таблица 5. Объем реализации природного газа через «Газпром экспорт» в 

дальнее зарубежье (млрд. куб. м) 116 

Годы 1973 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2014 2015 

Всего 6,8 19,3 54,8 69,4 110 117,4 130,3 154,3 138,6 158,6 

 

                                           
113 Энергетическая политика ЕС: курс на либерализацию. Институт энергетической стратегии [Электронный 

ресурс] // – URL:  http: // energystrategy.ru 
114 «ВИЕХ» - торговая компания, в ведении которой находятся закупка, транспортировка, хранение и сбыт 

природного газа в разных странах Европы. [Электронный ресурс] // URL:  http: //exponet.ru 
115 Wingas GmbH - газораспределительная компания, расположенная в Касселе, Германия. Она является 

дочерней компанией Газпрома [Электронный ресурс] // URL:  http: // wingas.com 
116  Статистика поставок [Электронный ресурс] // – 2015. – URL:  http: // gazpromexport.ru 
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В 2015 году «Газпром экспорт» поставил в европейские страны 158, 56 

млрд. куб. м газа. Примерно 82% поставок из России приходится на страны 

Западной Европы; 18 % – на центральноевропейские государства.117 

Задача российского концерна в этих условиях состоит в закреплении 

прочных позиций на германском газовом рынке и обеспечение 

конкурентоспособности своей продукции. Россия также помнит о том, что 

энергетическая составляющая диалога зачастую выступала локомотивом всего 

спектра двусторонних взаимоотношений и старается прилагать максимум 

усилий для полноценного развития энергетического сотрудничества с ФРГ. 

У Европы в целом и Германии в частности есть острая потребность в 

энергосырье и деньги, у России - возможность и сырьё. Оба партнёра стремятся 

к взаимовыгодному сотрудничеству. 

  

                                           
117 Там же. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Экономика ФРГ сегодня – четвёртая в мире, а мощная экономика 

нуждается в надёжном энергообеспечении, и её энергетическая безопасность – 

обязательное условие устойчивого развития и сохранения глобальной 

конкурентоспособности. Тем не менее, федеральное правительство на 

протяжении вот уже более десяти лет экспериментирует в сфере 

энергетической политики, и сохраняющаяся неопределенность, очевидно, 

противоречит экономическим амбициям Германии. На полюсах 

противостояния, главным образом в силу политических причин, оказались 

ядерная и альтернативная «зелёная». Немалыми усилиями атомный консенсус 

был достигнут в 2010 г. После аварии в 2011 году на АЭС Фукусима-1 в 

Японии приоритетное развитие возобновляемых источников энергии (ВИЭ) в 

долгосрочной перспективе приобрело особое значение. Правительство ФРГ 

отреагировало незамедлительно. Был введен мораторий на работу семи 

атомных электростанций, пересмотрена предыдущая энергетическая 

концепция, установлены новые форсированные сроки выхода из атомной 

энергетики. Таким образом, задачи правительства сегодня состоят в том, чтобы 

обеспечить населению Германии бесперебойную подачу электроэнергии, 

опираясь на ВИЭ, и не допустить резкого повышения цен, в условиях полного 

отказа от АЭС.  

Конечно, столь быстрый отказ от некогда ведущего источника энергии и 

переход на новую, не совсем отлаженную систему ВИЭ создает ряд 

существенных проблем. Противники новой концепции приводят 

неутешительные прогнозы. 

Заявленный выход из атомной энергетики к 2022 г. сталкивается с 

техническими сложностями. Быстрое закрытие атомных электростанций 

означает, что прерывается тренд последних двух десятилетий, когда 

наблюдался постепенный рост энергии из возобновляемых источников, 

снижение доли угля и стабильная доля атомной энергетики. 
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Технические сложности накладываются на отсутствие консенсуса 

относительно того, каким образом следует осуществлять выход из атомной 

энергетики. Нерешенным остается и вопрос о роли ВИЭ: правительство не 

сокращает дотирование экономически не выгодных солнечных батарей. Другая 

проблема – затягивание разработки и начала развития инфраструктуры, 

необходимой для передачи выработанной на севере электроэнергии на юг. 

Об отсутствии четкого представления о дальнейших шагах 

свидетельствует незначительное изменение принятой в 2010 г. 

«Энергетической концепции», где атомная энергетика была «мостом» для 

перехода к ВИЭ. В концепции было пересмотрено лишь несколько страниц, 

несмотря на то, что решение правительства об отказе от атомных 

электростанций означает полную ревизию энергетического сектора ФРГ. 

Общественное мнение, в свою очередь, не только способствует 

развитию ВИЭ, но может и препятствовать ему. Реализация плана по 

расширению сетей, скорее всего, столкнется с препятствиями: строительство 

инфраструктуры необходимо, но никто из жителей Германии не хочет, чтобы в 

непосредственной близости к его дому были протянуты провода. Проекты по 

прокладке проводов в последние годы тормозились из-за протестов мирных 

жителей. 

Все вышеперечисленные факты, аргументы «за» и «против» 

доказывают, что принятая Федеральным правительством энергетическая 

концепция довольно противоречива, и её реализация потребует 

дополнительных корректирующих решений: технологических, экономических, 

политических. 

Также сложившаяся политическая ситуация вокруг поставок топлива из 

России в связи с украинским кризисом не вносит стабильности и ясности 

будущего развития электроэнергетики Германии. 

О роли Германии в Европейском Союзе следует сказать особо. Будучи 

крупным игроком на политической и энергетической картах объединенной 

Европы, Германия оказывает непосредственное влияние на многие 
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энергетические вопросы в рамках ЕС. Проблема надежности энергоснабжения 

и энергетической безопасности стала ключевой в последние несколько лет. 

Участившиеся обострения на внешнеэкономическом и политическом уровнях 

не могут не вызывать беспокойства. Именно этот фактор послужил основной 

причиной смены энергетического курса в самой Германии, за которой 

последуют, возможно, в будущем остальные европейские державы. 

Так, на сегодняшний день, благодаря успешному введению Закона о 

предпочтительном использовании возобновляемых источников энергии 

аналогичные законы были приняты в ряде других европейских стран. Так же, 

Германия, в рамках своего председательства в ЕС в 2007г., внесла большой 

вклад в энергетическую и климатическую политику Европейского Союза. Курс 

ФРГ на диверсификацию поставок топлива, из-за нестабильности регионов-

транзитеров, стал определяющим и в политике энергобезопасности 

европейских стран. 

Тема взаимовыгодного сотрудничества с Россией является, безусловно, 

одним из ключевых вопросов в контексте энергетической политики Германии и 

всего Евросоюза. 

Российско-германское сотрудничество на газовом направлении являет 

собой уникальный во всех отношениях пример исторически последовательного 

трансконтинентального взаимодействия в энергетической сфере. И во времена 

противостояния двух систем в Европе в 1960–1980-е годы, включая и сложные 

кризисные обострения, и в период кардинальных политических и социально-

общественных перемен в обоих государствах в 90-е годы ХХ века, и в условиях 

последовавших за ними экономического спада, а затем промышленного 

подъѐма и восстановления в России или возникавших противоречиях и 

затруднениях на европейском энергетическом рынке, поставки российского 

природного газа в Германию по транспортно-транзитной инфраструктуре 

«Газпрома» никогда не прерывались. На протяжении почти полувека Россия 

неизменно сохраняет позиции основного поставщика газа в Германию. Однако 

события последних лет прерывают эту тенденцию.  
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Пересмотр политики в отношении России стал частью текущей ревизии, 

проводимой Министерством иностранных дел Германии. Отчуждение начало 

расти после окончания президентского срока Дмитрия Медведева, став 

особенно явным с возвращением Владимира Путина в президентское кресло в 

2012 году. Когда в 2005 г. канцлером Германии вместо Герхарда Шрёдера стала 

Ангела Меркель, изменилась не только атмосфера. Важность России для 

немецкого руководства заметно снизилась. Отчасти это было вызвано весьма 

скромными успехами в улучшении делового климата в России, застоем в 

борьбе с коррупцией и отсутствием прогресса по установлению верховенства 

закона, а также растущим напряжением в странах, являющихся соседями 

России и Германии. Но в первую очередь именно кризис на Украине и аннексия 

Крыма положили конец российской и восточной политике Германии, 

проводившейся после холодной войны. Полная утрата доверия к нынешнему 

российскому руководству и особенно ухудшение личных отношений между 

Меркель и Путиным сильно повредили двусторонним связям. Для немецкой 

политической элиты катаклизм на Украине стал кризисом отношений с Россией 

– проверкой всех существующих предположений суровой реальностью.  

Курс ФРГ на диверсификацию поставок топлива отразился на 

отношениях между двумя странами не в лучшую сторону. Россия, понимая 

энергетический поворот Германии, ставку на ВИЭ, «сланцевую революцию» в 

США, рассчитывает еще на 5-6 лет стабильных поставок газа. Однако 

дальнейшее развитие экспорта еще предстоит рассмотреть в правительстве.  

Таким образом, с учетом новых рисков безопасности подход Германии к 

отношениям с Россией в дальнейшем будет заключаться в «сотрудничестве там, 

где это возможно; снижении рисков и активной обороне там, где это 

необходимо». Это означает сочетание кооперации и сдерживания. 

Сотрудничество и взаимодействие с Россией всегда останется важной частью 

восточной политики Германии.  
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