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Тема выпускной квалификационной работы: Внедрение современных механизмов 

налогового контроля и их роль в обеспечении бюджетной безопасности страны.  

Автор выпускной квалификационной работы: Костромина Елизавета Дмитриевна.  

Руководитель выпускной квалификационной работы: канд. экон. наук, доцент 

Гринкевич Анастасия Михайловна. 

 Год защиты выпускной квалификационной работы: 2020г.  

Целью выпускной квалификационной работы является анализ влияния современных 

механизмов налогового контроля на бюджетную безопасность Российской Федерации и 

разработка направлений повышения эффективности налогового контроля в целях обеспечения 

бюджетной безопасности страны.  

Объектом исследования являются современные механизмы налогового контроля в 

Российской Федерации.   

Предметом исследования является взаимосвязь между современными механизмами 

налогового контроля и бюджетной безопасностью Российской Федерации.   

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, заключения и 

приложений. В первой главе рассматриваются понятие и сущность бюджетной безопасности 

страны, приводится понятие налоговой безопасности и ее роли в системе обеспечения 

бюджетной безопасности, а также говорится о роли налогового контроля в системе 

обеспечения бюджетной безопасности страны. Во второй главе приводятся понятие и 

сущность налогового контроля, рассматриваются механизмы и инструменты налогового 

контроля, а также анализируются тенденции и проблемы развития налогового контроля в 

Российской Федерации. В третьей главе говорится о совершенствовании механизмов 

налогового контроля как способа укрепления бюджетной безопасности страны, то есть дается 

анализ современных механизмов налогового контроля и систематизация схем уклонения от 

уплаты налогов, производится оценка влияния изменений в механизме налогового контроля 

на бюджетную безопасность страны, предлагаются основные направления дальнейшего 

совершенствования налогового контроля в Российской Федерации.  

Объем выпускной квалификационной работы составляет 82 страницах формата А4. 

Работа содержит 10 таблиц, 9 рисунков и 67 использованных источников. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Осуществление налогового контроля – это комплексный процесс, регулируемый 

нормами Налогового кодекса, а также другими нормативно-правовыми актами в области 

регулирования налоговых правоотношений. От эффективной организации контрольной 

работы налоговых органов зависит состояние бюджета, что напрямую (через 

соответствующие расходы бюджета) влияет на благосостояние страны.  

Таким образом, создание эффективной системы контроля за сбором налоговых доходов 

в бюджетную систему входит в число основных задач общей социально-экономической 

политики государства. Государство должно создать такую систему налогового контроля, при 

которой обеспечивается стабильность поступления финансовых ресурсов в бюджет с 

помощью рационально организованной и эффективно действующей налоговой службы, 

высокой ответственности всех ее органов, каждого сотрудника за точное квалифицированное 

осуществление налогового контроля.  

Актуальность и значимость данных вопросов возрастает в условиях действия 

Налогового Кодекса РФ и постоянного расширения правоприменительной практики в сфере 

налогообложения. От четкой и грамотной организации налоговой службы, функционирования 

эффективной системы налогового контроля, во многом зависит успех дальнейшего развития 

рыночной экономики. При отсутствии данных условий затруднительно рассчитывать на 

своевременность и полноту оплаты налогоплательщиками причитающихся налогов и сборов, 

что может поставить под угрозу экономическую безопасность государства.  

Целью выпускной квалификационной работы является определение современных 

механизмов налогового контроля и их роль в обеспечении бюджетной безопасности страны. 

Задачи выпускной квалификационной работы: 

 определить роль налогового контроля в системе обеспечения бюджетной 

безопасности страны; 

 исследовать сущность налогового контроля; 

 рассмотреть механизмы и инструменты налогового контроля; 

 определить проблемы и тенденции развития налогового контроля в России; 

 проанализировать современные механизмы налогового контроля; 

 определить основные направления дальнейшего совершенствования налогового 

контроля; 

 оценить влияние изменений в механизме налогового контроля на бюджетную 

безопасность страны. 
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Объектом исследования являются современные механизмы налогового контроля в РФ.  

Предметом исследования является взаимосвязь между современными механизмами 

налогового контроля и бюджетной безопасностью Российской Федерации.  

В работе использованы труды ведущих ученых в области финансового и налогового 

права, которые имеют основополагающее значение для изучения сущности налогового 

контроля: труды А.В. Брызгалина, Э.А. Вознесенского, А.В. Грищенко, П.С. Долгополова, 

М.В. Кустовой, И.И. Кучерова, О.А. Ногиной, Е.В. Паневиной, С.Г. Пепеляева, Г.В. Петровой, 

У.А. Сайпуллаева, Семенихина, Н.И. Химичевой, А.И. Худякова, Е.С. Цановой, С.О. Шохина, 

Т.Ф. Юткиной.  

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, заключения и 

приложений. В первой главе говорится о роли налогового контроля в системе обеспечения 

бюджетной безопасности страны. Во второй главе приводятся экономические и 

организационные основы налогового контроля. В третьей главе говорится о 

совершенствовании механизмов налогового контроля как способа укрепления бюджетной 

безопасности страны. 
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1 Обеспечение бюджетной безопасности страны 

1.1 Бюджетная безопасность страны 

 

Финансовая безопасность является важным элементом экономической безопасности, 

выступая базисом стабильного функционирования национальной экономики. А основным 

компонентом финансовой безопасности является безопасность бюджетной системы, так как в 

условиях функционирования рыночной экономики бюджетная система является ключевым 

инструментом воздействия органов государственной власти на процессы, которые происходят 

в обществе, а также на процесс воспроизводства. 

Для успешного функционирования национальной экономики необходимо создать 

систему, способствующую соблюдению ответственности за расходование бюджетных средств 

и созданию стимулов осуществления эффективной экономической политики, которая 

направлена на преодоление угроз финансовой безопасности и обеспечение устойчивого 

экономического роста. Обеспечение бюджетной безопасности - основное условие стабильного 

функционирования национальной экономики. 

Бюджетная безопасность - это состояние бюджетной системы, обеспечивающее 

стабильность функционирования национальной экономики, устойчивость экономического 

роста, эффективность государственного управления, высокий уровень 

конкурентоспособности и защиты экономических интересов государства1. Проблема 

экономической безопасности имеет кроме собственного объекта исследования еще и объекты 

на пересечении с другими сферами деятельности: экономической, социальной, финансовой, 

информационной. 

Поэтому проблему обеспечения финансовой безопасности в части исполнения бюджета 

необходимо рассматривать в экономической сфере с учетом внешних и внутренних угроз, а 

также возникающих при этом проблем в областях пересечения экономической и правовой 

сферы.  

Особенности бюджетных отношений - как финансовых отношений, складывающихся 

между государством, юридическими и физическими лицами2:  

• возникают в распределительном процессе, участником которого пребывает 

государство, являясь при этом прямым участником воспроизводственного процесса;  

                                                           
1 Горбунов А.М. Бюджетная безопасность как условие стабильного функционирования национальной экономики 

/ Горбунов А.М., Сушкова И.А. // Информационная безопасность региона. 2017. № 3-4(28-29).С.16-17. 
2 Авдийский В. И., Безденежных В. М. Экономическая безопасность современной России: риск-ориентированный 

подход к ее обеспечению // Экономика. Налоги. Право. 2016. № 3. С. 6-13. 



6 
 

• они связаны с формированием и использованием централизованных фондов денежных 

средств, которые предназначены для удовлетворения общегосударственных потребностей 

граждан и хозяйствующих субъектов в государственных услугах.  

Таким образом, бюджетные отношения, формирующие бюджетную политику 

государства, строятся на заинтересованности граждан и хозяйствующих субъектов в 

получении от государства определенных услуг, которые они уже оплатили как участники 

распределения национального дохода с помощью передачи государству части доходов в виде 

налогов и других обязательных платежей. Государство и граждане заинтересованы  в 

макроэкономической стабилизации и в экономическом росте воспроизводственного 

потенциала всего общества.  

Бюджет - форма финансовых отношений по поводу образования и расходования фондов 

денежных средств, предназначенных для финансирования функций органов государственной 

власти и местного самоуправления, и по поводу реализации взаимосвязей между элементами 

бюджетной системы, организации бюджетного устройства и бюджетного процесса3. 

Современное состояние национальной экономики находится в условиях стагнации, 

поэтому происходит снижение возможности противостоять внешним и внутренним угрозам. 

Главная цель обеспечения бюджетной безопасности - удержание национальной экономики от 

падения, создание условий для её последующего роста; содействие её усилению, повышение 

уровня конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности. 

Таким образом, бюджет, масштаб и структура доходов играют главную роль в 

обеспечении финансовой безопасности и нейтрализации угроз безопасности национальной 

экономики.  

Бюджетная безопасность - это комплекс мер, методов и средств по защите 

экономических интересов государства на макроуровне, корпоративных структур, финансовой 

деятельности хозяйствующих субъектов на микроуровне4.  

На макроуровне бюджетная безопасность характеризуется способностью государства 

адекватно реагировать на внутренние и внешние негативные финансовые воздействия как в 

мирное время, так и при чрезвычайных ситуациях. Бюджетная безопасность характеризуется 

состоянием и готовностью финансовой системы государства к своевременному и надежному 

финансовому обеспечению экономических потребностей в целях поддержания необходимого 

уровня экономической и военной безопасности страны.  

                                                           
3 Бюджетная система и система налогов и сборов РФ: учебник для магистратуры/ отв.ред. Е.Ю. Грачева, 

О.В.Болтинова.-М.:Норма: ИНФРА-М, 2017.-272с. 
4 Горбунов А.М. Бюджетная безопасность как условие стабильного функционирования национальной экономики 

/ Горбунов А.М., Сушкова И.А. // Информационная безопасность региона. 2017. № 3-4(28-29).С.16-17. 
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Бюджетная безопасность основывается на деятельности в финансовой, денежно-

кредитной, экономической, социальной, международно-финансовой сферах. Поэтому 

концепция и стратегия бюджетной безопасности должны отражаться в концепции и 

государственной стратегии экономической безопасности, бюджетной и денежно-кредитной 

политике. Цель стратегии бюджетной безопасности - обеспечение достижения основных 

целей национальной безопасности.  

Основными целями и задачами обеспечения бюджетной безопасности государства и 

компании являются: определение факторов, которые влияют на финансовую и 

производственную деятельность; построение системы ограничений, ликвидирующих 

неумышленное и предумышленное воздействие. Создание системы бюджетной безопасности 

-процесс, заключающийся в решении многокритериальных задач, которые требуют участия 

высокопрофессиональных специалистов в различных областях5. 

Устойчивость финансовой системы государства - основной критерий бюджетной 

безопасности. Бюджетная безопасность характеризует способность функционирования 

финансовой системы государства, направленной на сбалансированность экономического 

роста в разных отраслях национальной экономики, а также устойчивость к внутренним и 

внешним изменениям показателей финансовой системы. При этом внимание акцентируется на 

распределении финансовых потоков между отраслями экономики, динамике 

государственного долга, информационной оценке бюджетов, учете капитала за рубежом6. 

Бюджетная безопасность - осуществление самостоятельной финансово-экономической 

политики в соответствии с национальными интересами, которая направлена на обеспечение 

экономического роста страны и создание эффективной системы государственного 

регулирования, способствующей функционированию не только элементов финансовой 

системы государства, но и взаимосвязанных с нею звеньев экономической системы7.  

Бюджетная безопасность России - составная часть экономической безопасности страны, 

которая основывается на независимости, эффективности и конкурентоспособности финансово 

- кредитной сферы России, выраженной через систему критериев и показателей ее состояния, 

которые характеризуют сбалансированность финансов, достаточную ликвидность активов и 

наличие необходимых денежных, валютных, золотых резервов.  

Обеспечение бюджетной безопасности Российской Федерации - это деятельность 

государства и общества, которая основывается на осуществлении общенациональной идеи, на 

                                                           
5 Галухин А.В. Бюджетная безопасность государства как условие для экономического роста. Проблемы развития 

территории. 2016. №4 (84). С.89-108. 
6 Там же. 
7 Бюджетная система и система налогов и сборов РФ: учебник для магистратуры/ отв.ред. Е.Ю. Грачева, 

О.В.Болтинова.-М.:Норма: ИНФРА-М, 2017.-272с. 



8 
 

защите национальных ценностей и национальных интересов с помощью поддержания 

финансовой стабильности, характеризующейся сбалансированностью финансов, достаточной 

ликвидностью активов и наличием необходимых денежно-валютных и золотых резервов. 

 

 

1.2 Налоговая безопасность в системе обеспечения бюджетной безопасности страны 

 

Существует несколько подходов к определению «бюджетно-налоговая безопасность 

страны» (таблица 1).  

Таблица 1- Подходы к определению «бюджетно-налоговая безопасность страны» 

Определение Подход Авторы 
Бюджетно-налоговая безопасность – способность органов 
государственной власти и местного самоуправления обеспечивать 
финансирование через бюджеты всех уровней закрепленного за 
ними полного комплекса полномочий по исполнению 
гарантированных Конституцией РФ прав граждан в долгосрочной 
перспективе в условиях дестабилизирующего воздействия 
разнообразных факторов случайного и преднамеренного характера 
(угроз).  

Управленческий 
подход 

Ускова Т.В.; 
Копасова С.С. 

Бюджетно-налоговая безопасность – обеспечение федеральными и 
региональными государственными органами единства 
межсистемных связей с целью поддержания экономики и, 
соответственно, безопасности через систему правовых, 
организационных, политических и иных мер. 

Системный подход Изотова Г.С. 

Бюджетно-налоговая безопасность – обеспечение устойчивого, 
сбалансированного состояния федерального и 
консолидированного бюджета Российской Федерации, 
соответствия его доходной и расходной частей, способность 
бюджета удовлетворять государственные нужды в финансовых 
ресурсах, опираясь на достаточность налоговых и иных 
поступлений в бюджеты разных уровней при обеспечении 
высокого уровня собираемости налоговых и неналоговых 
платежей8. 

Балансовый подход Райзберг Б.А. 

Бюджетно-налоговая безопасность – комплекс мер, методов и 
средств по защите экономических интересов государства, 
корпоративных структур, финансовой деятельности 
хозяйствующих субъектов на микроуровне в бюджетно-налоговой 
сфере. 

Комплексный 
подход 

Громова А.С. 

Бюджетно-налоговая безопасность – состояние защищенности 
бюджетно-налоговых отношений от внутренних и внешних угроз, 
при котором формируются бюджетно-налоговые ресурсы региона, 
необходимые для обеспечения саморазвития территорий, при 
соответствующем бюджетно-налоговом контроле над их 
формированием и расходованием9. 

Оценочный подход Ткачева Т.Ю. 

Бюджетно-налоговая безопасность – совокупность внутренних и 
внешних условий, благоприятных для формирования и 
эффективного использования бюджетно-налоговых ресурсов, 
необходимых для обеспечения нужд, при соответствующем 
контроле над их формированием и расходованием. 

Условный подход Смоланова О.В. 

 

                                                           
8 Райзберг Б.А. Государственное управление экономическими и социальными процессами. – М.: НИЦ Инфра-

М, 2013. С.258.гр 
9 Ткачева Т.Ю. Современные тенденции формирования бюджетно-налоговой безопасности региона // Известия 

Юго-Западного государственного университета. – 2013. - № 2 (47). –  С. 55-61. 
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Бюджетно-налоговая безопасность представляет собой поддержание устойчивого 

состояния бюджетно-налоговой сферы, при котором обеспечивается платежеспособность 

государства при оптимальной налоговой нагрузке. Бюджетно-налоговая безопасность 

определяется по следующим характеристикам: 

 степени сбалансированности;  

 целостности бюджетной системы;  

 тщательности сборки, процедуры рассмотрения и утверждения бюджета;  

 объемам бюджетного финансирования;  

 наличию или отсутствию бюджетных резервов;  

 характеру кассового исполнения бюджета;  

 численности налоговых льгот;  

 соблюдению бюджетной дисциплины.  

Бюджетно-налоговая безопасность основывается на10:  

 недопущении дефицитности бюджетов федерального, регионального, 

муниципального уровней сверх предельно допустимого уровня;   

 соблюдении принципов бюджетного федерализма;  

 бюджетном обеспечении государственных расходов на поддержание и развитие 

производственной и социальной сфер, целевых программ и инвестиционных 

проектов, которые финансируются из государственного бюджета; 

 бюджетном обеспечении внешних и внутренних обязательств государства;  

 достижении уровня собираемости налогов и неналоговых доходов бюджета в 

соответствии с налогооблагаемой базой, налоговыми ставками, отчислениями в 

бюджет;  

 предотвращении чрезмерной налоговой нагрузки, которая подрывает стимулы к 

развитию производства и предпринимательства. 

Соколов Ю.А. считает, что бюджетно-налоговая безопасность государства и на его 

территориях поддерживается за счет11:   

 действующей в стране бюджетной системы как совокупности различных видов 

бюджетов, взаимосвязанных между собой. При этом необходимо органичное 

                                                           
10 Райзберг Б.А. Государственное управление экономическими и социальными процессами. – М.: НИЦ Инфра-

М, 2013. С.258. 
11 Никулина, Е.В. Моделирование и прогнозирование бюджетно-налоговой безопасности регионов России: 

монография/ Е.В.Никулина, И.В. Чистникова, А.В. Орлова. – Белгород: ООО «Эпицентр», 2015. С.143. 
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сочетание достижения бюджетной безопасности государства в целом и 

бюджетной безопасности отдельных регионов;  

 действующей правовой базы, уровня разработки и процедуры рассмотрения и 

утверждения бюджета;  

 объемов бюджетного финансирования, которые предоставляются предприятиям 

и учреждениям. 

Налоги могут выступать для государства и его регионов, как средство обеспечения 

безопасности, так и причиной усиления угроз и рисков (сокращение налогового потенциала 

или нарастание борьбы за налоговую базу между центром и регионами), что зависит от 

конкретной ситуации, особенностей этапа экономического развития, характера проводимой 

экономической политики, стабильности государственной власти. Таким образом, обеспечение 

налоговой безопасности имеет множество аспектов, которые проявляются с разной степенью 

актуальности на различных уровнях безопасности (общество и государство, хозяйствующие 

субъекты, безопасность личности).  

Бюджетно-налоговая безопасность государства заключается в следующем12:  

 обеспечение устойчивости экономического развития государства;  

 обеспечение устойчивости платежно-расчетной системы и основных финансово-

экономических параметров;  

 нейтрализация воздействия мировых финансовых кризисов, преднамеренных 

действий мировых факторов (государств, транснациональных корпораций), 

теневых структур на национальную экономическую и социально-политическую 

систему;  

 предотвращение крупномасштабной утечки капиталов за границу, «бегство» 

капитала из реального сектора экономики;  

 предотвращение конфликтов между властями разных уровней по поводу 

распределения и использования ресурсов национальной бюджетной системы;  

 наиболее оптимально для экономики страны привлекать и использовать средства 

иностранных заимствований;  

 предотвращение преступлений и административных правонарушений в 

финансовых правоотношениях.  

Бюджетно-налоговая безопасность государства основывается на осуществлении 

бюджетной политики, соблюдающей экономические интересы территории: устойчивый 

                                                           
12 Галухин А.В. Бюджетная безопасность государства как условие для экономического роста. Проблемы развития 

территории. 2016. №4 (84). С.89-108. 
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экономический рост, аккумуляция необходимого уровня инвестиций, способствующих 

развитию производительных сил страны в долгосрочном периоде, поддержание и защита 

отечественных производителей, развитие наукоемких отраслей экономики, осуществление 

социальной политики, которая ориентируется на повышение уровня жизни населения, 

обеспечение основных социальных запросов и потребностей.  

Рассмотрим декомпозицию понятия «бюджетно-налоговая безопасность государства» 

(рисунок 1). 

 

Рисунок 1 - Декомпозиция понятия «бюджетно-налоговая безопасность страны»13 

 

Бюджетно-налоговая безопасность страны характеризует такое состояние бюджетных 

ресурсов государства, при котором с определенной вероятностью исключаются 

потенциальные опасности, влияющие на экономику страны.  

Бюджетно-налоговая безопасность страны является основной составляющей ее 

экономической безопасности, обеспечению которой должно уделяться особое внимание. Для 

этого необходимо осуществление следующих задач14:  

 оценка уровня развития бюджетного потенциала страны;  

 оценка состояния региональных бюджетов и выявление институциональных 

угроз бюджетно-налоговой безопасности страны и регионов; 

                                                           
13 Никулина, Е.В. Моделирование и прогнозирование бюджетно-налоговой безопасности регионов России: 

монография/ Е.В.Никулина, И.В. Чистникова, А.В. Орлова. – Белгород: ООО «Эпицентр», 2015 –С.45-46. 
14 Ткачева Т.Ю. Современные тенденции формирования бюджетно-налоговой безопасности региона // Известия 

Юго-Западного государственного университета. – 2013. - № 2 (47). –  С. 55-61.  
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 разработка мероприятий, направленных на обеспечение бюджетно-налоговой 

безопасности государства, как в краткосрочном, так и в среднесрочном периоде, 

и контроль над их выполнением. 

Проблемы бюджетной системы могут также заключаться в некачественном бюджетном 

планировании. Прогнозные показатели имеют неопределенность, зависят от влияния 

неподконтрольных правительству факторов, что превращает бюджет как финансовый план на 

условность и приводит к негативным последствиям.  

Основу бюджетной безопасности формирует финансовая безопасность, заключающаяся 

в создании условий устойчивого, надежного функционирования финансовой системы страны, 

успешного преодоления внутренних и внешних угроз в финансовой сфере.  

Основным элементом бюджетной безопасности страны является бюджетно-налоговая 

сфера, которая призвана обеспечить поддержание высокого уровня занятости, стабильной 

экономики, роста внутреннего валового продукта15.  

Бюджетная система страны во многом зависит от налогов, которые являются главной 

составляющей доходной части бюджета и формируют экономические связи, взаимодействия, 

отношения в денежной форме.  

Бюджетная безопасность отражает возможность бюджетной системы обеспечить 

платежеспособность государства, придерживаясь сбалансированности доходов и расходов, и 

эффективное использование бюджетных средств в процессе выполнения функций 

государственного регулирования экономического развития, реализации социальной политики, 

а также содержания органов государственного управления, обеспечения национальной 

безопасности.  

Бюджетная система государства является одним из его фундаментальных составляющих, 

обеспечивающих рациональное поступательное развитие системы общественных благ, рост 

эффективности как всего национального хозяйства, так и хозяйств, составляющих его 

территориальных образований.  

Налоговая составляющая бюджетной безопасности – это один из элементов налоговой 

безопасности России, который определяется наличием действующей налоговой системой, 

обеспечивающей достаточное наполнение казны государства и муниципалитета за счет 

налоговых платежей при оптимальном развитии производственной и материальной сферы.  

 

 

                                                           
15 Ткачева Т.Ю. Современные тенденции формирования бюджетно-налоговой безопасности региона // Известия 

Юго-Западного государственного университета. – 2013. - № 2 (47). –  С. 55-61. 
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1.3 Роль налогового контроля в системе обеспечения бюджетной безопасности страны 

 

Налоговый контроль – это комплексная и целенаправленная система экономических и 

юридических действий компетентных государственных органов, которая основана на 

налоговом законодательстве и направлена на анализ и сбор информации о выполнении 

налогоплательщиками обязанности по уплате налогов16. 

Налоговый контроль является главным элементом эффективного функционирования 

налоговой системы. Если эффективный налоговый контроль отсутствует или его 

эффективность достаточно низкая, то сложно надеяться на полноразмерную и своевременную 

оплату налогов и сборов. Таким образом, налоговый контроль дает государству возможность 

пополнить бюджет, следовательно, обеспечить бюджетную безопасность страны, а также 

поднять уровень налоговой дисциплины среди налогоплательщиков17. 

Налоговый контроль - комплекс мер по проверке исполнения норм налогового права. 

Выявление нарушений налогового законодательства является главной целью данной 

процедуры. 

К основным целям налогового контроля можно отнести18: 

 выявление нарушений налогового законодательства;  

 повышение уровня достоверности данных о полноте и своевременности уплаты 

налогов и сборов;  

 достижение такого уровня налоговой дисциплины среди налогоплательщиков, 

налоговых агентов и других юридических и физических лиц, при котором число 

нарушений налогового законодательства станет несущественным.   

Задачами налогового контроля выступают:  

 обеспечение соблюдения налогового законодательства и наказание его 

нарушителей;  

 обеспечение правильного расчёта, своевременной и полной уплаты налогов и 

сборов в бюджет РФ;  

                                                           
16 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
17 Налоговый контроль: формы и методы проведения // «Налогообложение. Электронный учебник», – URL: 

http://tic.tsu.ru/www/uploads/nalog/page22.html – (дата обращения: 28.04.2018).  
18 Там же.  
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 предотвращение нарушений налогового законодательства, а также возмещение 

ущерба, причинённого государству в результате невыполнения обязательств 

налогоплательщиками и другими лицами, которые несут их обязанности. 

Благодаря механизмам налогового контроля достигается упорядоченность правовых 

отношений в бюджетно-налоговой сфере. Налоговый контроль способствует соблюдению 

налогоплательщиками налогового законодательства о налогах и сборах (уплата налогов и 

сборов, подача исков о налогах, штрафах, выявление совершённых нарушений), что приводит 

к увеличению налоговых доходов федерального бюджета РФ. В свою очередь, рост налоговых 

доходов федерального бюджета РФ способствует увеличению бюджетной безопасности 

страны. А высокий уровень бюджетной безопасности страны свидетельствует о 

платежеспособности государства, соблюдении сбалансированности доходов и расходов, и 

эффективном использовании бюджетных средств в процессе выполнения функций 

государственного регулирования экономического развития, реализации социальной политики, 

а также содержания органов государственного управления, обеспечения национальной 

безопасности. 

Бюджетная безопасность и ее налоговая составляющая - налоговое администрирование 

в последние годы приобретают в Российской Федерации особую актуальность. Это связано с 

многочисленными нарушениями в налоговой сфере, задолженностью по налоговым платежам 

перед бюджетами всех уровней, а также переходом отдельных хозяйствующих субъектов в 

неконтролируемый государством сектор экономики. Данные факторы представляют собой 

колоссальную проблему для российского государства, с точки зрения, как налоговой, так и 

экономической безопасности.  

Проблемы повышения эффективности бюджетно-налоговой политики в части 

пополнения доходов и осуществления расходов нельзя недооценивать, так как эта 

деятельность является важнейшей составляющей рациональной государственной политики в 

целом.  

Особую важность приобретает исследование рисков и изменений состояния 

защищенности общества в бюджетно-налоговой среде, которые характеризуются уровнем 

бюджетно-налоговой безопасности. Экономический аспект безопасности проявляется в 

рассмотрении данной категории как совокупности мер государства по решению 

национальных интересов страны в целях устойчивого развития экономики и комфортного 

проживания своих граждан. Экономическая безопасность направлена на устранение 

внутренних и внешних угроз в экономической сфере. 

Налоги могут оборачиваться для государства и его регионов, как средство обеспечения 

безопасности, так и причиной усиления угроз и рисков (сокращение налогового потенциала 
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или нарастание борьбы за налоговую базу между центром и регионами). Роль налогов, как 

фактора экономической безопасности или экономической угрозы, зависит от конкретной 

ситуации, особенностей этапа экономического развития, характера проводимой 

экономической политики, стабильности государственной власти. Обеспечение налоговой 

безопасности имеет много аспектов, которые проявляются с разной степенью актуальности на 

различных уровнях безопасности (общество и государство, хозяйствующие субъекты, 

безопасность личности). 

Основу бюджетно-налоговой безопасности формирует финансовая безопасность, 

которая заключается в создании условий устойчивого, надежного функционирования 

финансовой системы страны, успешного преодоления внутренних и внешних угроз в 

финансовой сфере. 
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2 Экономические основы налогового контроля 

2.1 Понятие и сущность налогового контроля 

 

В соответствии с п. 1 ст. 82 НК РФ «налоговый контроль - это деятельность 

уполномоченных органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми 

агентами и плательщиками сборов законодательства о налогах и сборах».19 Налоговый 

контроль является разновидностью государственного контроля, то есть специализированный 

вид государственного контроля. 

Отличительная черта государственного контроля - осуществление специально 

уполномоченными органами государства в установленных законом формах и процедурах. При 

этом указанные органы наделяются достаточно следующими властными полномочиями: 

а) дача подконтрольным субъектам обязательного для исполнения указания об 

устранении вскрытых недостатков; 

б) поставка перед компетентными инстанциями вопроса о привлечении к 

ответственности лиц, которые виновны в обнаруженных нарушениях; 

в) применение в необходимых случаях мер государственного принуждения. 

Существует два вида государственного контроля: внутрисистемный (объект контроля и 

контролирующий субъект находятся в рамках системы государственной власти: контроль 

государственных органов) и внешневластный (контроль государственных органов за 

поведением тех, кто выведен за рамки государственного аппарата, а именно за поведением 

граждан и их объединений). 

Налоговый контроль осуществляется в отношении граждан и объединений, в отношении 

государственных органов и юридических лиц. Таким образом, налоговый контроль нельзя 

отнести к ни одной из разновидностей контроля, следовательно, его следует рассматривать 

как своеобразный универсальный государственный контроль, совмещающий черты 

внутрисистемного и в то же время внешневластного контроля. 

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» является основным нормативным актом, 

регулирующим контроль и надзор в сфере предпринимательской деятельности20.  

                                                           
19 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
20 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля» [Электронный ресурс]: Федеральный закон РФ от 
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Государственный контроль - деятельность уполномоченных органов государственной 

власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими 

лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными 

предпринимателями, их уполномоченными представителями требований, установленных 

федеральными законами, посредством организации и проведения проверок юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, организации и проведения мероприятий по 

профилактике нарушений обязательных требований, мероприятий по контролю, 

осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации 

мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также 

деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по 

систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и 

прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении 

деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями21. 

Налоговый контроль осуществляется налоговыми органами. Налоговые органы РФ - это 

единая система контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, 

правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в бюджетную систему 

Российской Федерации налогов и сборов22. В указанную систему входят федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов, 

и его территориальные органы23. 

Налоговый контроль представляет собой контроль за деятельностью строго 

определенных субъектов: налогоплательщиков, налоговых агентов, плательщиков сборов, а 

также иных субъектов, на которых в соответствии с НК РФ возложены обязанности в сфере 

налоговых отношений. 

В силу конституционного требования о необходимости уплаты только законно 

установленных налогов и сборов механизм налогообложения должен обеспечивать 

надлежащий правовой характер деятельности уполномоченных органов и должностных лиц, 

связанной с изъятием средств налогообложения. 

                                                           
26 декабря 2008 года N 294-ФЗ // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – Электрон. дан. 

– М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
21 Там же. 
22 «О налоговых органах РФ» [Электронный ресурс]: Закон Российской Федерации от 21.03.1991 N 943-1 (ред. от 

27.12.2018) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ 

из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
23 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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Налоговый контроль как особый организационно-правовой механизм управления в 

сфере взимания налоговых платежей обеспечивает определенный баланс публичного и 

частного интереса, учитывая конституционные ограничения на вмешательство в 

экономическую деятельность субъекта налоговый правоотношений в сфере рыночной 

экономики. Именно поэтому такой баланс должен быть зафиксирован в законодательном 

порядке, главным образом в НК РФ. 

Деятельность по осуществлению налогового контроля регулируется нормами 

Налогового кодекса Российской Федерации, подзаконными нормативно-правовыми актами 

Правительства РФ и Минфина России. Функции Минфина России заключаются в разработке 

и утверждении форм налоговых деклараций, в расчетах по налогам, методических 

рекомендациях по вопросам применения законодательства о налогах и сборах. Основное 

требование к данным нормативным актам заключается в том, чтобы они не изменяли и не 

дополняли законодательство о налогах и сборах24. 

Цель налогового контроля заключается в обеспечении соблюдения законодательства о 

налогах и сборах. Для осуществления основной цели налогового контроля налоговые органы 

наделяются соответствующими властно-принудительными полномочиями.  

Таким образом, налоговый контроль – это особый вид государственного контроля в 

сфере налогообложения, который основывается на регулируемой законодательно 

деятельности налоговых органов по обеспечению правильности исполнения, полноты и 

своевременности уплаты налоговых платежей в бюджетную систему. 

Объект налогового контроля - поведение проверяемого лица по исполнению 

обязанностей, которые возложены на него законодательством о налогах и сборах в сфере 

налогообложения. 

Предмет налогового контроля - документы бухгалтерского и налогового учета, 

налоговые декларации, вещи и цифровые носители информации о совершенных 

налогоплательщиком действиях и операциях.  

Предметом налогового контроля также могут выступать различные объекты, в частности 

объекты недвижимости. Так, в целях проверки соблюдения требования ст.366 НК РФ о 

необходимости регистрации объектов налогообложения по налогу на игорный бизнес 

налоговые органы проводят осмотр помещения (игрового зала). В указанном случае в качестве 

                                                           
24 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" [Электронный ресурс]: Постановление 

Правительства РФ от 7 апреля 2004г. № 185 (ред. от 23.04.2019) «Вопросы Министерства финансов РФ» // 

КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной 

сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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предмета контроля выступает само помещение игрового зала, в котором размещены игровые 

автоматы25. 

Основная цель налогового контроля - активная работа органов исполнительной власти 

по выявлению и изъятию в бюджетную систему недоимок по налогам и сборам, 

предотвращение совершения нарушений налогового законодательства. 

Задачи налогового контроля: 

 обеспечение экономической безопасности страны при формировании публичных 

централизованных и децентрализованных денежных фондов; 

 обеспечение надлежащего контроля за формированием доходов и их 

рациональным расходованием; 

 улучшение взаимодействия и координации деятельности контрольных органов в 

Российской Федерации; 

 контроль за выполнением финансовых обязательств перед государством и 

муниципальными образованиями со стороны организаций и физических лиц; 

 проверка целевого использования налоговых льгот; 

 пресечение и предупреждение правонарушений в налоговой сфере. 

Налоговый контроль – это особо организуемая деятельность уполномоченных органов 

государства, следовательно, при осуществлении данной деятельности должностные лица 

налоговых органов должны руководствоваться основными ее принципами, закрепленными в 

законодательстве. 

Принципы налогового контроля: 

1. Принцип законности - основной принципом деятельности органов государственной 

власти РФ как правового государства. Данный принцип является конституционным, 

поскольку согласно ч.2 ст.15 Конституции РФ органы государственной власти, должностные 

лица обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы. Данная конституционная норма получила 

развитие в ст.1 НК РФ, где отражено, что полномочия налоговых органов, а также формы и 

методы налогового контроля определяются НК РФ26. 

2. Принцип открытости (гласности) проведения налогового контроля для проверяемого 

лица, который является частным проявлением общеправового принципа гласности в 

деятельности налоговых органов. Россия в соответствии с ч.1 ст.1 Конституции РФ является 

                                                           
25 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 2 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
26 Конституция Российской Федерации. [Электронный ресурс] : принята всенародным голосованием 12.12.1993 : 

(ред. от 05.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – Электрон. дан. – М., 2020. 

– Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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демократическим государством. Соответственно деятельность государственного аппарата 

носит открытый, гласный характер. Данный принцип также нашел отражение в п.1 ст.5 НК 

РФ, согласно которому акты законодательства о налогах и сборах подлежат официальному 

опубликованию27. Кроме того, налоговые органы обязаны бесплатно информировать (в том 

числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов 

о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и о порядке исчисления 

и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях 

налоговых органов и их должностных лиц в соответствии с подп.4 п.1 ст.32 НК РФ28. 

3. Принцип «закрытого перечня» в выборе для налоговых органов форм и мероприятий 

налогового контроля. Данный принцип закреплен в п.4 ст. 82 НК РФ, согласно которому при 

осуществлении налогового контроля не допускаются сбор, хранение, использование и 

распространение информации о налогоплательщике (плательщике сбора, налоговом агенте), 

полученной в нарушение положений Конституции РФ, НК РФ, федеральных законов, а также 

в нарушение принципа сохранности информации, составляющей профессиональную тайну 

иных лиц, в частности адвокатскую тайну, аудиторскую тайну29. Таким образом, налоговые 

органы при проведении налогового контроля ограничены строгими рамками действующего 

законодательства. 

4. Принцип обязательности выполнения проверяемым лицом законных требований 

налогового органа при проведении мероприятий налогового контроля. Проверяемое лицо не 

имеет права отказывать налоговому органу в представлении ему сведений и документов, 

необходимых для проведения налоговой проверки. 

Рассматриваемый принцип распространяется на отношения налогоплательщиков и 

налоговых агентов, банков (ст.86 НК РФ) и иных лиц, располагающих документами 

(информацией), которые касаются деятельности проверяемого налогоплательщика (п.1 ст.93 

НК РФ). Реализация рассматриваемого принципа в целом обеспечивается различными мерами 

принуждения, закрепленными в НК РФ30. 

5. Принцип объективности и документальности. Налогоплательщики и иные 

проверяемые лица имеют право требовать от проверяющих при осуществлении проверок 

объективного отношения. Так, согласно ст.33 НК РФ должностные лица налоговых органов 

                                                           
27 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
28 Там же. 
29 Там же. 
30 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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обязаны корректно и внимательно относиться к налогоплательщикам, их представителям и 

иным участникам отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, не 

унижать их честь и достоинство. Также следует отметить, что все действия должностных лиц 

налогового органа при осуществлении налогового контроля должны быть оформлены 

документально и основываться исключительно на нормах закона. Выводы по итогам 

названных мероприятий должны соответствовать не только нормам закона, но и 

действительно установленным фактам31. 

6. Принцип соблюдения налоговой тайны, закрепленный в подп.8 п.1 ст.32 НК РФ. 

Согласно этому принципу налоговые органы обязаны соблюдать налоговую тайну и 

обеспечивать ее сохранение. Согласно ст.102 НК РФ налоговую тайну составляют любые 

полученные налоговым органом, органами внутренних дел, органом государственного 

внебюджетного фонда и таможенным органом сведения о налогоплательщике, за 

исключением сведений, перечисленных в названной статье НК РФ. 

За разглашение сведений, являющихся налоговой тайной, законодательством 

предусмотрена налоговая и уголовная ответственность. Налоговая ответственность 

обеспечена правами налогоплательщика на соблюдение и сохранение налоговой тайны, а 

также на возмещение в полном объеме убытков, причиненных незаконными актами налоговых 

органов или незаконными действиями (бездействием) их должностных лиц, закрепленными в 

подп.13 и 14 п.1 ст.21 НК РФ32.Уголовная ответственность наступает в соответствии со ст.183 

УК РФ «Незаконное получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую, 

налоговую или банковскую тайну»33. 

7. Принцип недопустимости причинения неправомерного вреда. Названный принцип 

закреплен в п.1 ст.103 НК РФ, согласно которому при проведении налогового контроля не 

допускается причинение неправомерного вреда проверяемым лицам, их представителям либо 

имуществу, находящемуся в их владении, пользовании или распоряжении. 

8. Принцип недопустимости вмешательства контролирующего органа в оперативную 

деятельность проверяемого. Сущность данного принципа сводится к тому, что налоговый 

контроль должен осуществляться с соблюдением всех прав человека и не должен 

препятствовать текущей хозяйственной деятельности проверяемой организации. 

                                                           
31 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
32 Там же. 
33 Уголовный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 13.06.1996 

N 63-ФЗ (ред. от 18.02.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – Электрон. дан. – 

М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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9. Принцип недопустимости избыточно или не ограниченного по продолжительности 

применения мер налогового контроля. Сущность данного принципа заключается в том, что все 

мероприятия налогового контроля должны осуществляться только в пределах установленного 

законом срока. 

Исходя из основных принципов налогового контроля можно сделать вывод о том, что 

реализация контрольных полномочий налоговых органов возможна только в формах и в 

порядке, предусмотренных НК РФ. Следовательно, налоговым органам запрещается 

осуществлять налоговый контроль в каких-либо иных формах, не закрепленных в НК РФ. 

 

 

2.2 Механизмы и инструменты налогового контроля 

 

Под формами налогового контроля понимаются способы конкретного выражения и 

организации контрольных действий, направленных на выполнение функций контроля. 

Форами налогового контроля являются34: 

1) налоговые проверки; 

2) получение объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков 

сборов; 

3) проверки данных учета и отчетности; 

4) осмотр помещений и территорий; 

5) налоговый мониторинг; 

Налоговые проверки- это особые процессуальные действия налоговой администрации по 

контролю за соблюдением налогового законодательства, правильностью исчисления, 

своевременностью и полнотой уплаты налогов и сборов, осуществляемые путем 

сопоставления фактических данных, полученных в результате налогового контроля, с 

данными налоговых деклараций и иных отчетных документов, представляемых 

налогоплательщиками в налоговые органы. 

Согласно ч.1 ст. 88 Налогового кодекса РФ Камеральная налоговая проверка проводится 

по месту нахождения налогового органа на основе налоговых деклараций и документов, 

представленных налогоплательщиком, служащих основанием для исчисления и уплаты 

                                                           
34 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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налога, а также других документов о деятельности налогоплательщика имеющихся у 

налогового органа35.  

Камеральная налоговая проверка представляет собой форму непрерывного налогового 

контроля, который проводится должностными лицами налогового органа без какого-либо 

санкционирования. Камеральной налоговой проверке подлежит текущая деятельность 

налогоплательщика, в порядке исключения проверки подлежит деятельность также 

прошедших периодов.  

Цели проведения камеральной налоговой проверки заключаются в36:  

 контроле за соблюдением налогоплательщиками законодательных и других 

нормативных правовых актов о налогах и сборах;  

 выявлении и предотвращении налоговых правонарушений;  

 взыскании сумм неуплаченных или не полностью уплаченных налогов по 

выявленным нарушениям;  

 привлечении виновных лиц к ответственности за налоговые правонарушения; 

 подготовке необходимой информации для обеспечения рационального отбора 

налогоплательщиков для проведения выездных налоговых проверок.  

Объектом камеральной налоговой проверки является вся предоставленная 

налогоплательщиком налоговая отчетность, следовательно, основной целью камеральной 

проверки является выявление ошибок и нарушений при предоставлении отчетных 

документов.  

Рассмотрим схему камеральной налоговой проверки (рисунок 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
35 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
36 Там же. 
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┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

│                    1. Проведение камеральной проверки                   │ 

└─────────────────┬──────────────────────────────────────┬────────────────┘ 

                  │ проводится в течение 3 месяцев       │ 

                  │ со дня, следующего за днем подачи    │ 

                  │ декларации (расчета)                 │ 

                  V                                      V 

┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

│       Автоматизированный контроль и сверка контрольных соотношений      │ 

│                       по представленной отчетности                      │ 

└─────────────────┬──────────────────────────────────────┬────────────────┘ 

                  V                                      V 

┌──────────────────────────────────┐   ┌──────────────────────────────────┐ 

│   Нет оснований для углубленной  │   │Есть основания для углубленной    │ 

│       камеральной проверки,      │   │камеральной проверки, например:   │ 

│         ошибки не найдены        │   │- выявлены ошибки, противоречия,  │ 

└─┬────────────────────────────────┘   │несоответствие декларации         │ 

  │                                    │(расчета) иным документам;        │ 

  │                 ┌──────────────────┤- заявлена сумма НДС к возмещению;│ 

  │                 │                  │- заявлены льготы;                │ 

  │                 │                  │- подана отчетность по налогам,   │ 

  │                 │                  │связанным с использованием        │ 

  │                 │                  │природных ресурсов;               │ 

  │                 │                  │- прочие                          │ 

  │                 │                  └─────────────────┬────────────────┘ 

  │                 │              и (или)               │ 

  │                 V                                    V 

  │ ┌──────────────────────────────┐   ┌──────────────────────────────────┐ 

  │ │Мероприятия налогового        │   │  Сообщение о выявленных ошибках  │ 

  │ │контроля:                     │   │  (противоречиях, несоответствии) │ 

  │ │1) истребование документов у  │   │     с требованием представить    │ 

  │ │налогоплательщика;            │   │       пояснения или внести       │ 

  │ │2) истребование документов и  │   │    соответствующие исправления   │ 

  │ │сведений у третьих лиц        │   │           в отчетность           │ 

  │ │(встречная проверка);         │   └─────────────────┬────────────────┘ 

  │ │3) допрос свидетелей;         │                     │ не позднее 

  │ │4) назначение экспертизы;     │                     │ 5 рабочих дней 

  │ │5) участие специалиста,       │                     V 

  │ │переводчика;                  │   ┌──────────────────────────────────┐ 

  │ │6) выемка документов;         │   │Налогоплательщик                  │ 

  │ │7) осмотр помещений           │   │- представляет пояснения          │ 

  │ │и другие                      │   │и (или)                           │ 

  │ │                              │   │- подает уточненную декларацию    │ 

  │ └───────────────┬──────────────┘   └─────────────────┬────────────────┘ 

  │                 V                                    V 

  │ ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

  │ │            2. Оформление результатов камеральной проверки           │ 

  │ └───────────────┬────────────────────────────────────┬────────────────┘ 

  │                 V                                    V 

  │ ┌──────────────────────────────┐   ┌──────────────────────────────────┐ 

  │ │     Нарушения налогового     │   │  Обнаружены нарушения налогового │ 

  │ │законодательства не обнаружены│   │         законодательства         │ 

  │ └───────────────┬──────────────┘   └─────────────────┬────────────────┘ 

  │                 │                                    │ не позднее 10 рабочих дней 

  │                 │                                    │ после окончания проверки 

  V                 V                                    V 

┌──────────────────────────────────┐   ┌──────────────────────────────────┐ 

│       Акт не составляется.       │   │     Акт камеральной проверки     │ 

│ Решение по проверке не выносится │   │                                  │ 

└──────────────────────────────────┘   └─────────────────┬────────────────┘ 

                                                         │ не позднее 5 рабочих дней с 

                                                         │ даты составления акта 

                                                         V 

Вручение акта камеральной проверки налогоплательщику         
Рисунок 2 – Схема камеральной налоговой проверки37 

                                                           
37 Схема камеральной налоговой проверки. [Электронный ресурс]URL: 

file:///C:/Users/Admin/Desktop/blok_kameralynaya.pdf(дата обращения 18.06.2020). 

file:///C:/Users/Admin/Desktop/blok_kameralynaya.pdf(дата
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К особенностям проведения камеральной налоговой проверки относятся:  

 камеральные проверки охватывают весь круг налогоплательщиков, а выездные 

проверки охватывают лишь их часть; 

 большое количество и характер операций, которые проводят налоговые органы 

при осуществлении проверки. Проверке подвергаются декларации, бухгалтерские 

отчетности и иные документы, которые налогоплательщик предоставил в течение 

определенного периода; 

 массовый характер ошибок, которые допускаются налогоплательщиками при 

заполнении отчетных документов, что требует дополнительных расчетов и 

применения санкций по результатам камеральных проверок; 

 ограничение по времени проведения проверки – три месяца со дня 

предоставления декларации налогоплательщиком.  

Основной объект камеральной проверки - налоговая декларация - официальное 

заявление налогоплательщика о полученных им за определенный период доходах и 

распространяющихся на них налоговых скидках, и льготах38. В ходе камеральной проверки в 

инспекцию федеральной налоговой службы представляются формы бухгалтерской 

отчетности, иные документы, представляемые налогоплательщиком самостоятельно или 

затребованные у него налоговым органом.  

При осуществлении проверки могут использоваться различные методы ее проведения. 

Так может применяться формальная проверка, которая предполагает внешний осмотр 

документа на предмет наличия всех обязательных реквизитов, а также применяется 

арифметическая проверка, которая определяет правильность подсчета сумм в документе и 

нормативная проверка, которая устанавливает соответствие представленных документов 

действующим нормативным актам.  

Начало проведения камеральной проверки - факт предоставления отчетных документов 

в налоговую инспекцию, с этого момента начинается срок проведения проверки (п.1 Ст.88 НК 

РФ)39. Когда налогоплательщик сдает в налоговую инспекцию дополнительные документы, 

прилагаемые к налоговой декларации, в более поздний срок, чем срок сдачи декларации, то 

срок для проведения камеральной проверки будет исчисляться с даты представления данных 

дополнительных документов. 

                                                           
38 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
39 Там же. 
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Налоговым кодексом установлен трехмесячный срок для проведения камеральной 

проверки, продление трехмесячного срока камеральной проверки НК не предусмотрено. 

Данная позиция подтверждается как письмами Минфина России40, так и судебной практикой 

(Постановление ФАС Северо-Западного округа от 04.03.2010 № А52- 4313/2009)41. 

Проведение камеральной проверки можно разделить на несколько этапов:  

 принятие налоговой отчетности;  

 проверка;  

 оформление и реализация материалов проверки.  

На первом этапе проведения проверки все предоставленные документы проверяются на 

предмет полноты предоставленной отчетности, а также своевременности ее предоставления.  

На следующем этапе камеральной проверки происходит непосредственно сам процесс 

проверки налоговой отчетности. На данном этапе налоговый орган должен проверить:  

 правильность арифметического подсчета итоговых сумм налогов и сборов, 

подлежащих уплате в бюджет;  

 обоснованность примененных налогоплательщиком налоговых ставок и льгот, а 

также их соответствие действующему законодательству;  

 правильность исчисления налоговой базы.  

При проведении камеральной проверки, если возникает основание предполагать, что 

суммы, подлежащие к уплате налогов, были занижены, налоговый орган вправе истребовать у 

налогоплательщика дополнительные документы и сведения, подтверждающие правильность 

исчисления указанных сумм. Если налогоплательщик пользуется льготами, то он обязан 

предоставить документы, подтверждающие его права на получение данных налоговых льгот.  

Ошибки, которые могут быть выявлены в ходе проведения камеральной налоговой 

проверки можно разделить на три группы: арифметические, аналитические, нарушение срока 

предоставления декларации. При обнаружении данных ошибок налоговый орган сообщает об 

этом налогоплательщику с требованием дать пояснения в пятидневный срок или внести 

соответствующие исправления в установленный срок.  

                                                           
40 «Вправе ли налоговый орган выставлять налогоплательщику требование на представление документов для 

проведения камеральной налоговой проверки по истечении трех месяцев после подачи налоговой декларации?» 

[Электронный ресурс]: Письмо Минфина России от 18.02.2009 № 03-02-07/1-75// Консультант Плюс: справ. 

правовая система. – Версия Проф. – Электрон, дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. 

ун-та. 
41 Может ли налоговая инспекция продлить (приостановить) срок проведения камеральной налоговой проверки? 

[Электронный ресурс]: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 04.03.2010 № А52-4313/2009) // 

Консультант Плюс: справ. правовая система. – Версия Проф. – Электрон, дан. – М., 2020. – Доступ из локальной 

сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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Если налогоплательщик предоставляет в налоговый орган уточненную налоговую 

декларацию, в которой сумма налога уменьшена, по сравнению с ранее предоставляемой 

декларацией, то налоговый орган может потребовать пояснения у налогоплательщика, 

которые должны быть предоставлены в пятидневный срок. Налоговый орган вправе 

истребовать у налогоплательщика пояснения относительно полученного убытка в отчетный 

период. При предоставлении данных пояснений налогоплательщик может предоставить в 

налоговый орган выписки из регистров налогового и бухгалтерского учета и иные документы, 

которые могут подтвердить достоверность сведений, содержащихся в налоговой декларации. 

После рассмотрения указанных пояснений и документов, при наличии налогового 

правонарушения, должностное лицо обязано составить акт проверки, что уже является 

началом следующего этапа камеральной проверки.  

Последним этапом камеральной проверки является оформление ее результатов. 

Оформление напрямую зависит от результатов проверки, если в декларации нет ошибок и 

налоговый орган не выявил каких-либо противоречий, то данная декларация подписывается 

инспектором, проставляется дата, что означает окончание камеральной проверки. Если же в 

ходе проведения проверки были выявлены факторы, которые приводят к неполной или 

частичной уплате сумм налогов, об этом проверяющим лицом делается отметка в налоговой 

декларации, так же он отражает свои замечания, в которых содержатся перечень показателей 

налоговой декларации, содержащие нарушения, а также исправления, внесенные работником 

в результате проверки.  

Камеральная налоговая проверка проводится непрерывно и требует значительно меньше 

временных и иных затрат чем выездная налоговая проверка. 

В настоящее время выездные налоговые проверки являются наиболее эффективной 

формой налогового контроля. Выездные налоговые проверки в большей степени выявляют 

число налоговых правонарушений.  

Необходимо отметить, что выездные налоговые проверки являются затратными и 

требуют от сотрудников налоговых органов высокого уровня квалификации. Поэтому, 

выездные налоговые проверки эффективны только в том случае, если затраты на их 

проведение не превышают полученной прибыли от дополнительно начисленного налога при 

проверке.  
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Основные задачи выездной налоговой проверки42: 

 общее исследование финансовой и хозяйственной деятельности 

налогоплательщика, которое дает представление о правильности и полноте, а 

также своевременности перечислений в фонды бюджета; 

 выявление несоответствий в исследуемых документах, в ведении бухгалтерского 

учета, в налоговых отчетностях и декларациях; 

 определение доказательной базы в процессе выявления налоговых 

правонарушений и формирование документального отражения этих нарушений.  

 доначисление сумм налогов и сборов, которые не были уплачены, уплачены не в 

полном объеме или не своевременно, а также принятие решений для устранения 

выявленных нарушений, привлечение нарушителей к ответственности.  

В настоящее время выездная налоговая проверка может быть проведена только по месту 

нахождения налогоплательщика43. Главной целю проверки является установление, правильно 

ли были начислены налоги и вовремя ли они были уплачены (п. 4, 17 ст. 89 НК РФ). Основным 

документом, подтверждающим начало выездной налоговой проверки, является решение о ее 

проведении (п. 1 ст. 89 НК РФ). Также, проверяемый период не может превышать 3 года (п. 4 

ст. 89 НК РФ). Вместе с тем, налогоплательщик не может быть проверен более 1 раза за один 

и тот же период44.  

В соответствии с Налоговым кодексом установлено, что право на проведение выездной 

налоговой проверки имеет тот налоговый орган, к которому территориально принадлежит 

налогоплательщик. В законодательстве указаны и исключения, действующие для крупнейших 

налогоплательщиков и обособленных подразделений.  

Перед началом выездной налоговой проверки необходимо подготовить решение о 

проведении выездной налоговой проверки проверяемому юридическому или физическому 

лицу, которое является основанием для осуществления комплекса контрольных мероприятий. 

Важно своевременно ознакомить налогоплательщиков с решением. В этом документе 

отражается информация о субъекте контроля, предмете проверки периоде проверки и о 

составе проверяющей группы. 

Рассмотрим схему проведения выездной налоговой проверки (рисунок 3). 

 

 

 

                                                           
42 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
43 Там же. 
44 Там же. 
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 ┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

 │ Отбор налогоплательщиков для выездной проверки  │   

└────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────┘ V 

┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

│ Определение периода и предмета выездной проверки. │ 

│ Решение о проведении выездной проверки │ 

└────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────┘ V 

┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

│ 1. Проведение выездной проверки │ 

└─────────────────┬───────────────────────────────────────────────────────┘ 

│ проводится в течение 2 месяцев со дня вынесения 

│ решения о проведении выездной проверки 

V + 

┌──────────────────────────────────┐ ┌──────────────────────────────────┐ 

│Мероприятия налогового контроля: │>>>│ Продление срока выездной проверки│ 

│1) истребование документов у │ │ до 4 или 6 месяцев │ 

│налогоплательщика; │ └──────────────────────────────────┘ 

│2) истребование документов и │ 

│сведений у третьих лиц (встречная │ + 

│проверка); │ 

│3) выемка документов и предметов; │ ┌──────────────────────────────────┐ 

│4) осмотр помещений; │>>>│ Приостановление выездной проверки│ 

│5) инвентаризация принадлежащего │ │ на срок до 6 (9) месяцев │ 

│налогоплательщику имущества; │ └──────────────────────────────────┘ 

│6) допрос свидетелей; │ 

│7) экспертиза; │ 

│8) участие специалиста; │ 

│9) участие переводчика │ 

│и другие │ 

└─────────────────┬────────────────┘ V 

┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

│ 2. Оформление результатов выездной проверки │ 

└────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────┘ 

┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

│ 3. Рассмотрение материалов выездной проверки │ 

└──────────────────────────────────── ────────────────────────────────────┘ 

┌──────────────────────────────────┐ ┌──────────────────────────────┐ │ 

│ В материалах выездной проверки │ │В материалах выездной проверки│ │ 

 недостаточно сведений для принятия  достаточно сведений  │ 

│ решения │ │для принятия итогового решения│ │ 

└───────┬──────────────────┬───────┘ └───────────────┬──────────────┘ │ 

┌──────────────────────────────────┐    │    │ 

│ Повторное рассмотрение │<─────────────---─────┼────────────────┘ 

│ материалов выездной проверки │    │ 

└─────────────────┬────────────────┘    │ 

V    V 

┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

│ Итоговое решение по выездной проверке: │ 

│- решение о привлечении к ответственности │ 

│или │ 

│- решение об отказе в привлечении к ответственности │ 

└────────────────────────────────────┬────────────────────────────────────┘ 

│ не позднее 5 рабочих дней 

│ после вынесения решения V 

┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐ 

│ Вручение решения по выездной проверке │ 

└──────────────────---────────────────────────────────────────────────────┘ 

 

Рисунок 3 – Схема выездной налоговой проверки45 

                                                           
45 Схема выездной налоговой проверки [Электронный ресурс]URL: 

http://markeloff.org/wps/files/blok_vyezdnaya.pdf( дата обращения 18.06.2020). 

http://markeloff.org/wps/files/blok_vyezdnaya.pdf
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Срок проведения выездной налоговой проверки составляет 2 месяца. Налоговые органы 

могут сократить или увеличить этот период, в зависимости от обстоятельств46. 

Основные этапы выездной налоговой проверки:  

 начало выездной налоговой проверки (вручение решения о проведении);  

 процесс проведения проверки (максимально — 1 год 3 месяца);  

 завершение проверки (составление справки о проведении выездной налоговой 

проверки).  

Критерии планирования выездных налоговых проверок, которые представлены в 

Концепции системы планирования выездных налоговых проверок47: 

1. Налоговая нагрузка у данного налогоплательщика ниже ее среднего уровня по 

хозяйствующим субъектам в конкретной отрасли (виду экономической деятельности). 

2. Отражение в бухгалтерской или налоговой отчетности убытков на протяжении 

нескольких налоговых периодов. 

3. Отражение в налоговой отчетности значительных сумм налоговых вычетов за 

определенный период. 

Доля вычетов по налогу на добавленную стоимость от суммы начисленного с налоговой 

базы налога равна либо превышает 89% за период 12 месяцев. 

4. Опережающий темп роста расходов над темпом роста доходов от реализации товаров 

(работ, услуг). 

5. Выплата среднемесячной заработной платы на одного работника ниже среднего 

уровня по виду экономической деятельности в субъекте Российской Федерации. 

6. Неоднократное приближение к предельному значению установленных Налоговым 

кодексом Российской Федерации величин показателей, предоставляющих право применять 

налогоплательщикам специальные налоговые режимы. 

7. Отражение индивидуальным предпринимателем суммы расхода, максимально 

приближенной к сумме его дохода, полученного за календарный год. 

8. Построение финансово-хозяйственной деятельности на основе заключения договоров 

с контрагентами-перекупщиками или посредниками ("цепочки контрагентов") без наличия 

разумных экономических или иных причин (деловой цели). 

                                                           
46 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
47 "Об утверждении Концепции системы планирования выездных налоговых проверок" [Электронный ресурс]: 

Приказ ФНС России от 30.05.2007 N ММ-3-06/333@ (ред. от 10.05.2012)  // КонсультантПлюс : справ. правовая 

система. – Версия Проф. – Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_55729/


31 
 

9. Непредставление налогоплательщиком пояснений на уведомление налогового органа 

о выявлении несоответствия показателей деятельности. 

10. Неоднократное снятие с учета и постановка на учет в налоговых органах 

налогоплательщика в связи с изменением места нахождения ("миграция" между налоговыми 

органами). 

11. Значительное отклонение уровня рентабельности по данным бухгалтерского учета от 

уровня рентабельности для данной сферы деятельности по данным статистики. 

12. Ведение финансово-хозяйственной деятельности с высоким налоговым риском. 

В случае наличия у налогового органа информации о ведении деятельности с признаками 

нарушений налогового законодательства, в отношении налогоплательщика, заявившего о 

мерах, предпринятых им для снижения рисков по пункту 12 Критериев, решение о назначении 

выездной налоговой проверки принимается только после предварительного согласования с 

ФНС России. 

Выездная налоговая проверка приостанавливается, в случае необходимости 

истребования документов, болезни, отпуска и других случаях. Решение о приостановке 

проверки выносит руководитель налогового органа.  

Используются два метода проверки документации: сплошной- проверка всех первичных 

учетных документов налогоплательщика, который относятся к определенному разделу учета; 

выборочный метод - контрольная проверка части учетных документов, отобранных 

проверяющими случайным методом или специальной подборкой. Если в результате 

выборочной проверки обнаруживаются нарушения, то проверка документов по данному виду 

деятельности налогоплательщика проводится сплошным методом за весь проверяемый 

период.  

После завершения выездной налоговой проверки не позднее двух месяцев после 

составления справки о проведенной проверке, налоговые инспекторы составляют акт 

выездной налоговой проверки. Оформлению налоговой проверки в Налоговом кодексе 

отводится важное значение. Оформление результатов налоговых проверок регламентирует 

глава 14 статья 100 НК РФ48.  

Третья форма налогового контроля - получение объяснений налогоплательщиков, 

налоговых агентов и плательщиков сборов. С выделением законодателем данной формы 

налогового контроля не согласны некоторые теоретики налогового права, поскольку в нормах 

гл.14 НК РФ не предусмотрен порядок получения указанных объяснений и об этой форме 

                                                           
48 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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налогового контроля вовсе не упоминается. Также положения НК РФ говорят о праве 

проверяемого лица давать объяснения при назначении и производстве экспертизы (п.7 ст.95 

НК РФ), на стадии рассмотрения материалов налоговой проверки (п.4 ст.101, п.7, 12 ст.101 НК 

РФ)49. 

Четвертая форма налогового контроля - проверка данных учета и отчетности. В данном 

случае законодатель также не устанавливает какого-либо самостоятельного порядка 

проведения указанных проверок. Содержание данной формы контроля в НК РФ не 

раскрывается. Анализ ст.82 НК РФ в совокупности с другими положениями НК РФ не 

позволяет четко отграничивать данную форму налогового контроля от налоговых проверок.  

Пятая форма налогового контроля - осмотр помещения и территорий. Данная форма 

контроля закреплена в ст.92 НК РФ. В то же время законодатель не установил четких и 

развернутых норм, которые определяли бы порядок проведения осмотра. 

Пунктом 1 ст.82 НК РФ предусмотрен лишь такой вид осмотра, как осмотр помещений 

и территорий, а в ст.92 НК РФ говорится также об осмотре документов и предметов. В связи 

с этим остается неясным, является ли осмотр предметов и документов самостоятельной 

формой налогового контроля. 

Мероприятия налогового контроля: 

1) Допрос (ст. 90 НК РФ). В необходимых случаях при проведении выездных налоговых 

проверок проводится допрос свидетеля, которому могут быть известны какие-либо 

обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля50. 

2) Вызов в качестве свидетеля (ст. 90 НК РФ). Налоговые органы вправе вызывать для 

дачи показаний любое физическое лицо, которому могут быть известны какие-либо 

обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля. 

3) Выемка (ст. 94 НК РФ). Выемка документов и предметов производится для того, 

чтобы выявить и подтвердить достаточными доказательствами нарушения 

налогового законодательства. 

4) Экспертиза (ст. 95 НК РФ). В необходимых случаях при проведении выездных 

налоговых проверок, на договорной основе может быть привлечен эксперт. 

5) Получение экспертного заключения (ст. 95 НК РФ). Если эксперт при производстве 

экспертизы установит имеющие значение для дела обстоятельства, по поводу 

                                                           
49 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
50 Там же. 

https://www.nalog.ru/rn77/taxation/reference_work/measures_tax_control/dopros/
http://nalog.garant.ru/fns/nk/8809e0c492096c8d84f508b2440bfb3a/#block_90
https://www.nalog.ru/rn77/taxation/reference_work/measures_tax_control/vizov_svidetel/
http://nalog.garant.ru/fns/nk/8809e0c492096c8d84f508b2440bfb3a/#block_90
https://www.nalog.ru/rn77/taxation/reference_work/measures_tax_control/viemka_kr/
http://nalog.garant.ru/fns/nk/d31bd2d89fd17d70aaefe3134ccf3ea8/#block_94
https://www.nalog.ru/rn77/taxation/reference_work/measures_tax_control/expertiz_a_kr/
http://nalog.garant.ru/fns/nk/bba519b0e23ad33b6c3f39468736ff5f/#block_95
https://www.nalog.ru/rn77/taxation/reference_work/measures_tax_control/expert_zakl/
http://nalog.garant.ru/fns/nk/bba519b0e23ad33b6c3f39468736ff5f/#block_95


33 
 

которых ему не были поставлены вопросы, он вправе включить выводы об этих 

обстоятельствах в свое заключение51. 

6) Вызов в качестве свидетеля (ст. 90 НК РФ). Налоговые органы вправе вызывать для 

дачи показаний любое физическое лицо, которому могут быть известны какие-либо 

обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля. 

7) Привлечение переводчика (ст. 97 НК РФ). В необходимых случаях для участия в 

действиях по осуществлению налогового контроля на договорной основе может быть 

привлечен переводчик. 

8) Инвентаризация (п. 13 ст. 89 НК РФ). 

Инвентаризация осуществляется в следующих случаях52: 

1. Когда результаты проверки учетной документации налогоплательщика, анализа 

информации, полученной из других источников, или осмотра территорий и помещений 

налогоплательщика дают основания предполагать наличие материально-производственных 

запасов, основных средств или иного имущества, не отраженных в учете налогоплательщика; 

2. Когда в ходе контрольных мероприятий выявлены данные, дающие основание 

предполагать отсутствие указанных ценностей или имущества при наличии соответствующих 

данных в документах бухгалтерского и налогового учета. 

В соответствии с п. 1.5 совместного Приказа Минфина России и МНС России от 

10.03.1999 N 20н/ГБ-3-04/39 «Положение о порядке проведения инвентаризации имущества 

налогоплательщиков при налоговой проверке» основными целями инвентаризации 

являются53: 

 выявление фактического наличия имущества и неучтенных объектов, подлежащих 

налогообложению; 

 сопоставление фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета; 

 проверка полноты отражения в учете обязательств. 

Проведение инвентаризации имущества налогоплательщика возможно лишь при 

выездной налоговой проверке. А вот в рамках камеральной проверки налоговый орган не 

вправе производить инвентаризацию имущества налогоплательщика.  

                                                           
51 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
52 Там же. 
53 «Положение о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке» 

[Электронный ресурс]: Приказ Минфина России и МНС России от 10.03.1999 N 20н/ГБ-3-04/39 // 

КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной 

сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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Инвентаризация имущества налогоплательщика проводится на основании распоряжения 

руководителя налогового органа (его заместителя). Еще до начала проверки фактического 

наличия имущества инвентаризационная комиссия получает от налогоплательщика последние 

на момент инвентаризации приходные и расходные документы или отчеты о движении 

материальных ценностей и денежных средств.  

Наличие имущества при инвентаризации определяется путем обязательного подсчета, 

взвешивания и обмера. Количество материалов и товаров, которые хранятся в 

неповрежденной упаковке поставщика, может определяться на основании документов при 

обязательной проверке в натуре части этих ценностей.  

В ходе проведения инвентаризации сведения о фактическом наличии имущества 

заносятся в инвентаризационные описи или акты инвентаризации, которые оформляются не 

менее чем в двух экземплярах. Описи подписывают все члены инвентаризационной комиссии, 

а также материально ответственные лица. 

Завершается все составлением ведомости результатов, выявленных инвентаризацией. Ее 

подписывает председатель комиссии. Нарушение приведенных положений может 

впоследствии стать основным доводом при оспаривании результатов инвентаризации, 

проведенной налоговиками, в суде.  

Общие методы налогового контроля54: 

А)Нормативные: 

1. Документальные: 

- Проверка личных учета и отчетности; 

2. Процессуальные: 

- Истребование документов; 

3. Эмпирические: 

- Осмотр; 

- Экспертиза; 

- Участие переводчика; 

- Привлечение специалиста; 

4. Информативные: 

- Получение объяснений от налогоплательщиков;  

- Истребование документов; 

                                                           
54 Гринкевич Л.С., Лабунец Ю.Е. Исследование теоретической основы понятий «форма» и «метод» налогового 

контроля// Современная наука.-2010.-№2(2).С.63-67. 
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- Получение информации от иных уполномоченных органов, обязанных представлять 

информацию; 

- Учет организаций и финансовых лиц. 

В)Общенаучные: 

1) Анализ; 

2) Синтез; 

3) Обоснование; 

4) Абстрагирование; 

5) Индукция; 

6) Дедукция; 

7) Моделирование; 

8) Логический подход. 

С)Расчетно-аналитические: 

1) Прием сравнений показателей; 

2) Детализация связанных показателей; 

3) Метод группировок; 

4) Метод факторного анализа; 

5) Технико-экономические расчеты; 

6) Экономический анализ плановых, фактических и отчетных данных. 

Специальные нормативно-процессуальные методы55:  

1. Доступ должностных лиц, налоговых органов на территорию или в помещение 

налогоплательщика; 

2. Выемка документов; 

3. Участие понятых; 

4. Участие свидетелей. 

Вопрос о выборе тех или иных методов, их сочетании и последовательности применения 

решается самим налоговым органом в зависимости от различных факторов: специфики 

налогоплательщика, целей конкретных мероприятий налогового контроля. 

 

 

 

 

                                                           
55 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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2.3 Тенденции и проблемы развития налогового контроля в России 

 

Особенности налогового контроля, тенденции в его развитии связаны с общими 

тенденциями развития налоговых правоотношений и налогового законодательства, а также 

финансового контроля в целом. На состояние и эффективность налогового контроля влияют 

следующие факторы: величина налоговой нагрузки, концептуальные основы финансового и 

налогового контроля, уровень развития налогового законодательства, уровень 

методологического, технического и информационного обеспечения деятельности налоговых 

органов, профессионализма их сотрудников. Значимую роль играют также качество 

документов, представляемых налогоплательщиком, уровень их правовой культуры, 

готовность к сотрудничеству с налоговыми органами. 

Рассмотрим основные проблемы налогового контроля в России: 

1. Современная система налогового контроля и администрирования построена на 

основе риск-ориентированного подхода, включающего проведение аналитической 

работы, прогнозирующей риски и учитывающей особенности финансово-

хозяйственной деятельности налогоплательщиков.  Действующая система оценки, 

которая принимается во внимание при назначении и проведении проверок, 

недостаточно эффективна и имеет ряд недостатков. Согласно нынешней системе 

оценки не предусмотрено критериев административной нагрузки с учетом объемов 

работы, социальной значимости, показателей финансово-экономической 

деятельности той или иной компании. Также не предусматривается градация 

проведения плановых проверок налогоплательщиков с различной степенью риска. 

Отсутствует и эффективный опыт управления рисками, что сказывается на фирмах и 

их обременении проверками, проведение которых в действительности объективно не 

требуется. Существующая система не учитывает экономических процессов, которые 

происходят в настоящее время в государстве. Нынешняя система направлена 

исключительно на выполнение плановых показателей работы и зачастую не 

учитывает интересов бизнеса56; 

2. На основе существующего механизма камеральной налоговой проверки налоговый 

инспектор устанавливает расхождения, получает пояснения от налогоплательщика, 

но являются ли эти расхождения арифметическими, техническими ошибками, то есть 

совершенными по неосторожности или носят умышленный характер можно 

                                                           
56 Лабунец Ю.Е. Отраслевой принцип в риск-ориентированном подходе при проведении налогового контроля// 

Экономика, бизнес, инновации.- 2019.-С.175-179. 
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установить только с помощью проведения углубленной проверки с применением 

комплекса контрольных процедур. Следовательно, повышается трудоемкость 

проведения камеральной налоговой проверки, также ввиду ограниченности сроков 

проведения камеральной налоговой проверки и загруженности налоговых 

инспекторов отделов камеральных проверок собрать качественную доказательную 

базу очень сложно57; 

3. Выездной налоговой проверкой могут быть охвачены только три года, 

предшествующие году планирования выездной налоговой проверки. Большинство 

хозяйствующих субъектов, обладающих признаками фирм-однодневок и 

участвовавших по цепочке в сомнительных финансовых потоках проверяемого 

налогоплательщика, могут оказаться уже снятыми с учета по причине ликвидации по 

разным основаниям либо реорганизованными в форме слияния. Руководители и 

учредители таких снятых с учета фирм-однодневок зачастую в налоговом органе 

имеют статус «массовый руководитель» или «массовый учредитель» и регистрируют 

новые организации от своего имени с целью совершения сомнительных финансовых 

потоков58; 

4. Участились случаи миграции налогоплательщиков из одного налогового органа в 

другой с помощью смены юридического адреса. Нередко такие налогоплательщики 

имеют значительные суммы задолженности по налогам перед бюджетом. В 

большинстве случаев такая регистрация является ложной и преследует цель скрыться 

от контролирующих органов; 

5. Недифференцированная налоговая нагрузка на организации, которая не учитывает 

объективные условия деятельности компаний, то есть размер организации, сферу 

деятельности; 

6. Выездная налоговая проверка – одно из самых затратных мероприятий налогового 

контроля. Эффективность ее на современном этапе низка, так как до сих пор 

отсутствует четкий и эффективный механизм отбора налогоплательщиков для 

выездного контроля; 

Основные тенденции налогового контроля в России: 

1. формальное снижение налоговой нагрузки на предприятия, но достаточно 

высокий уровень расходов на страховые выплаты. 

                                                           
57 Гринкевич А.М., Лабунец Ю.Е. Налоговый контроль финансовых потоков деятельности налогоплательщика// 

Сибирская финансовая школа. Государственные финансы.- январь-февраль 2019.-С.52-57. 
58 Лабунец Ю.Е. Проблемы применения нового порядка проведения камеральных налоговых проверок по НДС// 

Вестник Томского Государственного университета. Экономика.-2019.-С.54-59. 
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В России наблюдается тенденция к минимизации количества налогов и сборов, а также 

замене системы налоговых платежей на неналоговые, на последние смещается и налоговая 

нагрузка. Ярким примером является замена ЕСН, показавшего достаточно высокую 

эффективность, на социальные взносы, что привело за собой к значительным дополнительным 

расходам на налоговое администрирование. В результате фискальное бремя в целом 

увеличивается, но официально декларируемая налоговая нагрузка при этом остается 

неизменной или даже уменьшается. 

Рост налоговой нагрузки стимулирует налогоплательщиков к уходу от налогов и 

представляет существенные риски для налогоплательщиков и государства. Так, по истечении 

нескольких месяцев после введения социальных взносов в СМИ появились многочисленные 

сообщения о возобновлении практики "зарплатных" схем в российских компаниях. 

2. Уровень методологического, технического и информационного обеспечения 

деятельности налоговых органов, профессионализма их сотрудников. 

В настоящее время налоговые органы в России обладают высокой технической 

оснащенностью, активно используют передовые технологии автоматизированного учета и 

обработки данных. Одной из задач, реализуемых налоговой службой в последние годы, стало 

создание мощного информационно-аналитического аппарата, способного обрабатывать 

различные виды информации с минимальным привлечением налогоплательщиков к 

проведению налоговых процедур. 

3. Уровень координации взаимодействия налоговых органов с другими 

контролирующими и правоохранительными органами. 

Для экономических правонарушений характерна общность признаков. Например, можно 

отметить общность критериев "подозрительности" налогоплательщиков, применяемых 

налоговыми органами, а также Федеральной службой по финансовому мониторингу в 

отношении клиентов банков - с другой. К этим признакам относятся, в частности, отсутствие 

экономического смысла операции; осуществление операций через посредников; применение 

нерыночных цен; нетипичные операции; необычные, сложные формы расчетов; нарушения, 

связанные с порядком открытия счетов и осуществлением расчетов; отсутствие информации 

о контрагентах налогоплательщика59. 

                                                           
59 "Об утверждении Концепции системы планирования выездных налоговых проверок" [Электронный ресурс]: 

Приказ ФНС России от 30.05.2007 N ММ-3-06/333 КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. 

– Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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Сходство признаков правонарушений свидетельствует о необходимости одновременной 

борьбы с экономической и налоговой преступностью, объединяя усилия различных 

ведомств60. 

Отсутствие четкого распределения компетенции между налоговыми органами и 

органами внутренних дел в процессе выявления налоговых правонарушений, проведения 

налоговых расследований приводит к снижению эффективности их работы. 

Налаженная система взаимодействия налоговых органов с другими государственными 

органами является одним из условий успешной борьбы с фирмами-"однодневками", 

предотвращения схем с их участием, в том числе связанных с отражением фиктивных 

расходов, необоснованного возмещения НДС. Борьбу с "однодневками" должны 

осуществлять в первую очередь органы внутренних дел, а не налоговая служба. При этом 

основной задачей государственных органов должно стать не столько выявление фирм-

"однодневок", сколько создание правовых условий, которые бы затрудняли регистрацию 

фиктивных компаний. 

4. Низкое качество документов, представляемых налогоплательщиками. 

Согласно данным Института экономики переходного периода достоверность сведений о 

финансовом состоянии компаний, структуре себестоимости, занятости и заработной плате в 

России составляет чуть более 50%. Одной из основных причин недостоверности отчетности 

являются сложность и противоречивость ее форм, а также чрезмерный объем документации и 

высокие затраты на ее составление.61 Данные сведения еще более искажаются при исчислении 

налоговых обязательств. Намеренная фальсификация данных бухгалтерского учета является 

одним из распространенных способов совершения налоговых правонарушений и 

преступлений62. 

5. Низкий уровень правовой культуры налогоплательщиков, их неготовность к 

сотрудничеству с налоговыми органами. Степень добровольного сотрудничества 

налогоплательщиков с государством - один из качественных показателей 

эффективности налоговой системы. 

                                                           
60 "Об утверждении Рекомендаций по разработке критериев выявления и определению признаков необычных 

сделок"[Электронный ресурс]: Приказ Росфинмониторинга от 08.05.2009 N 103 КонсультантПлюс : справ. 

правовая система. – Версия Проф. – Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. 

ун-та. 
61 Кузнецов К. Раскрытие информации российскими акционерными обществами - требования законодательства 

и особенности деловой практики // Общество и экономика. 2008. N 1. С. 130. 
62 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 31 

июл. 1997 г. № 146-ФЗ : ( ред. от от 28.01.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

Электрон. дан. – М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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Многие аналитики отмечают, что в России достаточно низкий уровень налоговой 

культуры из-за низкого уровня информированности населения, несправедливости налоговой 

системы, недоверия к государству. Основная задача налоговой политики в РФ - формирование 

"партнерских" взаимоотношений между государством в лице налоговых органов и 

налогоплательщиками.  

В ближайшее время в России предполагается переход большинства налогоплательщиков 

на дистанционное взаимодействие с налоговыми органами, уплату налогов через устройства 

самообслуживания банков, инфоматы. 

Развитие налогового мониторинга поспособствует организации расширенного 

информационного взаимодействия крупными компаниями с налоговым органом и 

обеспечению доступа к данным в режиме реального времени. Налоговый мониторинг 

позволяет оперативно согласовывать подходы по налогообложению, осуществлять 

консультирование по совершенным и планируемым сделкам посредством представления 

мотивированного мнения налогового органа, сократить трудозатраты организаций на 

сопровождение налоговых проверок, представление уточненных налоговых деклараций, 

пояснений и истребуемых документов63. Такой доступ позволяет применить риск-

ориентированный подход на транзакционном уровне и проверять только те операции, которые 

содержат элементы риска. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
63 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2020 год и плановый 

период 2021 и 2022 годов [Электронный ресурс]URL: 

https://www.minfin.ru/common/upload/library/2019/10/main/ONBNiTTP_2020-2022.pdf(дата обращения 

21.05.2020). 

https://www.minfin.ru/common/upload/library/2019/10/main/ONBNiTTP_2020-2022.pdf(дата
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3 Совершенствование механизмов налогового контроля как способ укрепления 

бюджетной безопасности страны 

3.1 Анализ современных механизмов налогового контроля и систематизация схем 

уклонения от уплаты налогов 

 

Переход к новым формам государственного управления происходил в условиях 

противоречивости правовой базы и отставания законодательства от реально происходящих в 

обществе экономических процессов. Все это способствовало появлению предпосылок к 

изменению оценки общественной опасности налоговых правонарушений и преступлений.  

Налоговые преступления - это преступления, которые связаны с уклонением от уплаты 

налогов. В настоящее время уголовная ответственность за совершение налоговых 

преступлений в российском законодательстве предусмотрена статьями 198, 199, 199.1, 199.2 

Уголовного кодекса РФ64. 

Налоговые правонарушения и преступления, также как уголовные и административные, 

представляют не меньшую опасность, так как затрагивают интересы государства и угрожают 

экономической безопасности страны. Согласно статистическим данным в результате 

неисполнения налогоплательщиками своих обязанностей государство ежегодно недополучало 

от 25 до 35 % бюджетных средств.   

Все предприятия, находящиеся на общей системе налогообложения, уплачивают НДС и 

налог на прибыль, именно по этим налогам происходит самое большое количество 

правонарушений. У крупных предприятий суммы отчислений по данным налогам 

исчисляются сотнями тысяч, в связи с этим, организации стараются минимизировать суммы 

отчислений, из-за этого нередко возникают спорные ситуации между налогоплательщиком и 

налоговым органом.   

Способы совершения налоговых преступлений: 

 Занижение объема реализованной продукции; 

 Сокрытие выручки от реализации продукции; 

 Завышение себестоимости; 

 Осуществление коммерческой деятельности без лицензии; 

 Превышение предельно допустимой суммы при расчете наличными; 

 Осуществление коммерческой деятельности без лицензии; 

                                                           
64 Уголовный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс] : федер. закон Рос. Федерации от 13.06.1996 

N 63-ФЗ (ред. от 18.02.2020) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – Электрон. дан. – 

М., 2020. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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 Превышение предельно допустимой суммы при расчете наличными; 

 Осуществление финансовых операций с использованием счетов других 

предприятий по взаимной договоренности; 

 Ведение коммерческой деятельности без регистрации в налоговой инспекции. 

Основные схемы уклонения от уплаты налогов: 

1. Уменьшение НДС с помощью фиктивного приобретения товаров у фирм-

однодневок.  По закону организации имеют право на вычет НДС, то есть из НДС с продажи 

готового продукта за вычетом НДС, уплаченного при покупке сырья. Некоторые организации 

для снижения НДС проводят фиктивные сделки и создают длинные цепочки контрагентов.  

Использование данной схемы опасно для организаций, так как в автоматизированной 

системе АСК НДС 2 налоговый орган увидит расхождение в уплаченных налогах 

организациями – участниками сделки. Данные налогоплательщики проходят углубленную 

камеральную проверку, и в итоге организации доплачивают разницу, а при наличии умысла в 

получении необоснованной налоговой выгоды платят еще и штраф в 40% от невыплаченной 

суммы. 

2. Полная неуплата НДС. Поставщик и покупатель по предварительному сговору 

выстраивают фиктивные цепочки поставок и ведут соответствующий документооборот. 

Таким образом, обязанность по уплате НДС возникает у заранее выбранного одного 

участника, но в итоге налог не платит никто. После введения обновленной системы АСК 

НДС 2 в январе 2020 г. данная схема стала прозрачнее для налоговиков и намного рискованнее 

для организаций. 

3. Фиктивное дробление бизнеса. Происходит открытие нескольких организаций, 

которые ведут одинаковую деятельность сообща, и некоторые из них применяют специальные 

льготные налоговые режимы. При этом совокупный оборот данных организаций и количество 

сотрудников превышают максимально допустимые для упрощенной системы 

налогообложения. Налоговые инспектора расценивают подобные действия как уклонение от 

уплаты НДС и налога на прибыль и доначисляют соответствующие налоги с учетом выручки 

всей группы взаимозависимых компаний. 

4. Маскировка сделок купли-продажи недвижимого имущества. Для экономии на налоге 

на имущество купля-продажа недвижимости оформляется в виде других сделок - займов, 

вкладов в уставный капитал со сменой состава участников, оставляя лишь нового владельца 

объекта. Таким образом, недвижимость фактически передается от одного лица к другому. Или 

предприниматели переводят объект на специальный режим налогообложения, которые 

предполагает пониженную налоговую ставку по налогу на имущество. 
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5. Схемы с расчетами процентными векселями, которые до сих пор встречаются в разных 

видах, независимо от высоких рисков претензий налоговых органов. Например, организация 

часть выручки от продажи товаров или услуг переводит во внереализационный доход по 

ценной бумаге, который освобожден от НДС. 

6. Оформление трудовых отношений с наемными сотрудниками как с 

самозанятыми. Данным способом предприниматели экономят на НДФЛ и страховых взносах. 

В 2019 г. был всплеск регистрации самозанятых, и Минфин уже пообещал проверить такие 

договорные отношения.  

Организациям необходимо помнить, что уклонение от уплаты налогов и страховых 

взносов предусматривает уголовную ответственность.  

Рассмотрим количество нарушений налогового законодательства в разных отраслях 

экономики за 2018г. (рисунок 4). 

 

Рисунок 4 - Нарушение налогового законодательства в отраслях экономики за 2018г.,% 

 

Самое большое количество нарушений налогового законодательства в крупном и особо 

крупном размере выявляется в следующих отраслях экономики: в промышленности (23,3 %), 

торговле (17,4 %), строительстве (17 %), сельском хозяйстве (11,6 %). Доля нарушений 

налогового законодательства в транспортной сфере составила 4,7 %, в кредитно-финансовой 

сфере – 2 % от всех выявленных нарушений.  

Важная роль в налоговых схемах уклонения от уплаты налогов приходится на фирмы-

однодневки. За последние 20 лет фирмы-однодневки стали неотъемлемой частью 

отечественной экономики. Так, до 80 % всех проводок, которые отслеживаются в ЦБ РФ, 

связаны с фирмами-однодневками, в год через такие фирмы проходит как минимум 850 млрд. 

руб. Деятельность большей части фирм-однодневок осуществляется на международном 

рынке, целью которой является вывоз капитала за рубеж и отмывание денег, которые 

получены преступным путем. За 2018г. более 46% организаций провели только одну 
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внешнеторговую сделку от общего числа участников внешнеэкономической деятельности, а в 

первом квартале 2019 года данный показатель вырос до 65,6 %.   

 Существуют вполне легальные способы ухода от налогообложения. Например, это 

затягивание срока уплаты налогов с целью дальнейшего списания налоговыми органами 

безнадежных к взысканию задолженностей по пеням и штрафам. Из-за несовершенства 

российского законодательства налогоплательщики ищут «лазейки», чтобы уйти от 

налогообложения, при этом формально не нарушая законодательства. Так, например, это 

создание налогоплательщиками различных схем ухода от налогообложения (трансфертное 

ценообразование, система неплатежей между материнской и дочерней компаниями) с 

использованием: гибридных форм интеграции организаций; альтернативных расчетов, 

бартерных сделок; псевдоопераций, при которых заключаются фиктивные контракты для 

увеличения затрат и получения вычетов по НДС.  

Последствия уклонения от уплаты налогов65: 

 сокращение налоговых поступлений в бюджет;   

 искажение ценовых соотношений и нарушение рыночной конкуренции;  

 нарушение принципа социальной справедливости.   

Таким образом, уклонение от уплаты налогов не просто нарушает действующие нормы 

налогового, уголовного и административного права, но и интересы граждан, материальное 

обеспечение которых должно полностью или частично осуществляться обществом и 

государством. Для решения данной проблемы активно развиваются цифровизация, которая 

способна сократить количество налоговых правонарушений. 

Цифровизация привлекательна для правительства по многим причинам. Например, она 

позволяет налоговым органам получить дополнительное представление об экономике и 

транзакциях налогоплательщиков и тем самым позволяет уменьшить налоговый разрыв. 

Также цифровизация позволяет снизить административную нагрузку на собирающий орган 

так и на самих налогоплательщиков. И многие страны показывают успехи в реализации своих 

программ по цифровизации налоговых систем. 

Исследованием аспектов применения цифровых технологий в налоговом 

администрировании занимаются во всем мире. Использование цифровизации начинается с 

момента внедрения компьютерных технологий в учет и аудит. Основой для технологических 

систем становится знание и информация, которая обрабатывается организацией для ведения 

бухгалтерского учета. В 70-х гг. ХХ в. в исследованиях Перроу отмечается важность 

применения технологии в учете и аудите, исследуется влияние технологии на работу 

                                                           
65 Официальный сайт ФНС РФ. [Электронный ресурс] URL: https://www.nalog.ru(дата обращения 10.04.2020). 

https://www.nalog.ru(дата
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организации. В представленных работах анализируются информационные системы (IT) в 

качестве основы для проведения анализа деятельности организации. В 1978 г. Daft и 

Macintosh, основываясь на работах Перроу, представили резюме некоторых аспектов и 

классифицировали различные типы информационных технологий в учете66. 

Изучению IT-технологий, искусственного интеллекта в налогообложении посвящены 

работы Р. Черняховской, А. Исмагиловой. Перспективным направлением в налоговом 

администрировании являются разработки интеллектуальных экспертных Бирюковым67. 

Объединение совместных усилий налоговых органов и IT-специалистов позволит создать 

систему, которая будет включать в себя преимущества, основанные на использовании 

тематических и нейронных сетей. Такая технология, базирующаяся на алгоритмах, 

предоставит налоговым инспекторам глобальную динамичную платформу налоговой оценки, 

способную оспаривать суждения налогоплательщиков и точно предлагать дальнейшие 

действия по сбору доказательной базы.  

Отдельные вопросы совершенствования методов налогового контроля через внедрение 

автоматизированных систем рассматривали Г. Жилин, И. Майбуров68. 

Эффективность налогового контроля предполагает максимальное поступление 

налоговых платежей при минимальных затратах. Поэтому вопрос введения 

автоматизированной информационной системы (АИС) решался кардинально и быстро. 

Например, создание и внедрение в 90-х гг. ХХ в. АИС, которая аккумулировала на 

первоначальном этапе в единое информационное пространство всевозможные 

государственные регистрационные службы и банковские учреждения. Компьютерные 

программы с широким диапазоном и набором функциональных операций были и остаются 

эффективными в проведении налогового контроля вне времени. Применение разнообразных 

электронных данных, облачных систем и компьютерных алгоритмов уже признано и оценено 

налоговыми администрациями Соединенного Королевства, Дании и Канады в качестве 

эффективного инструмента налогового администрирования.   

                                                           
66 O'Learyt D.E., O' Keefe R.M. The Impact of Artificial Intelligence in Accounting Work: Expert Systems Use in 

Auditing and Tax // AI & Soc Springer-Verlag London Limited. 1997. № 11. Р. 36–47. 
67 Бирюков А.Н. Обзор и анализ возможностей интеллектуального моделирования в бюджетно-налоговой 

системе регионального и муниципального уровней: Бюджетноналоговое администрирование: нейросетевые 

методы исследований. М. : НИИ истории, экономики и права, 2018.-С.122-123. 
68 Жилин Г.О., Майбуров И.А. Совершенствование методов налогового контроля: внедрение 

автоматизированных систем // Актуальные проблемы налоговой политики : сб. материалов IX Международной 

научно-практической конференции молодых налоговедов. ДВФУ: Школа экономики и менеджмента, 2017. С. 

117–119. 
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АСК «НДС» применяется в России с 2013г. с целью повышения эффективности 

камеральных проверок и заключается в выявлении организаций с небольшим риском 

налоговых правонарушений69. 

Внедрение АСК «НДС-2» позволило налоговым органам оптимизировать камеральную 

проверку за счет проверки деклараций сразу при их получении на основе хранящихся в АСК 

электронных данных книг покупок и продаж. Только за 1 год применения АСК «НДС-2» 

количество заявлений на возмещение НДС компаниями с высоким уровнем риска снизилось в 

10раз. АСК «НДС-2» позволяет определить наличие необоснованных выгод по НДС. По 

словам А.Егоричева, начальника Управления камерального контроля ФНС России, «главными 

объектами контроля для АСК НДС-2 являются налоговые декларации с нарушениями 

контрольного соглашения 1.27-1.28, сомнительной задолженностью, расхождениями по 

счетам-фактур». С применением АСК «НДС-2» поступления за первое полугодие 2017г. 

выросли на 33% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составили 

5,2трлн.руб.70. 

АСК «НДС-3» позволяет не только контролировать сумму НДС, но и проводить 

сравнение с платежами по бланку. С 1 октября 2017г. декларации по НДС сопоставляются с 

выписками по счетам с целью выявления сделок без оплаты. В зоне риска повышенного 

банковского контроля, по словам Т.Ильиновой, руководителя Департамента аудита АКГ 

«Градиент-Альфа», являются компании, на счетах которых либо совсем отсутствует остаток 

средств, либо они минимальны и не сопоставимы с объемами операций, а также если со счетов 

компании не выплачивается заработная плата или выплаченная заработная плата не 

соответствует численности штата, отсутствует оплата коммунальных платежей и аренды. 

Таким образом, функция фискального органа переходит на банки, тем временем как налоговые 

органы превращаются в сервисное учреждение. 

С июля 2016г. в России внедряется проект по переходу на новый порядок контрольно-

кассовой техники (ККТ), согласно которому все налогоплательщики с ККТ старого типа 

должны модернизировать или заменить ККТ на новую. С появлением онлайн-касс 

налогоплательщики могут дистанционно зарегистрировать ККТ, не приходя в инспекцию с 

кассой. Для онлайн-бизнеса при расчете с покупателями в интернете этот закон также 

действует: должна быть установлена онлайн-касса, которая автоматически сделает запись о 

                                                           
69 Смирнова Е.Е. Налоговый контроль в цифровой экономике // Финансы. 2017.№ 11. С.32-34. 
70 Михаил Мишустин рассказал о новейших цифровых технологиях в налоговом администрировании на 

совместном международном семинаре ОЭСР и IOTA [Электронный ресурс] 

URL:https://www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/6967758/(дата обращения 22.05.2020). 

https://www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/6967758/(дата
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транзакции в фискальный накопитель (ФН) и передаст сведения в оператор фискальных 

данных (ОФД). 

Использование онлайн-касс позволяет передавать налоговым органам информацию о 

сделках в режиме реального времени. Онлайн-кассы автоматически передают данные о 

транзакциях, что в свою очередь, сокращает количество выездных проверок и повышает 

контроль бизнеса. По словам М.Мишустина на совместном международном семинаре ОЭСР 

и IOTA 30 августа-1 сентября 2017г., «в результате, снижается административное давление на 

предпринимателей, улучшается бизнес-среда, а у рядовых потребителей появляется 

дополнительный инструмент защиты своих прав»71. 

В течение первых двух этапов действия проекта только в Санкт-Петербурге было 

зарегистрировано 105тыс.единиц ККТ. С 1 января 2019г. на новую технику должны перейти 

организации и ИП, находящиеся на едином налоге на вмененную деятельность, ИП, 

находящиеся на патентной системе налогообложения, а также налогоплательщики, 

оказывающие услуги населению и другие. 

С февраля 2017г. проводился эксперимент по маркировке отдельных видов 

лекарственных препаратов. Причем данный проект не только нацелен на выявление 

налогоплательщиков, но и имеет социальную направленность: потенциальный покупатель 

может при сканировании QR-кода на упаковке проверить производителя и избежать 

приобретения некачественных и контрафактных лекарственных средств. 

Личные кабинеты налогоплательщиков являются интернет-сервисом, позволяющим 

реализовывать свои права и обязанности согласно НК РФ. «Личный кабинет 

налогоплательщика для физических лиц» позволяет получить актуальную информацию об 

имуществе и транспорте, об уплаченных и начисленных сумм налогов, оплачивать 

задолженности, обращаться в налоговые органы без личного визита и инспекцию. Также был 

запущен «Личный кабинет налогоплательщика для ИП» и «для юридических ли». 

С 1 января 2017г. иностранные компании, которые оказывают электронные услуги или 

реализуют контент в интернете российским пользователям, должны вставать на учет в 

российских налоговых органах. Для удобства был создан «Личный кабинет для иностранной 

организации», позволяющий напрямую взаимодействовать с налоговым органом: подавать 

декларации по НДС, отслеживать платежи, подавать изменения в учетные данные. Такие 

организации как Google, Apple, Samsung, Мicrosoft  и другие уже получили доступ к личному 

кабинету. 

                                                           
71 Михаил Мишустин рассказал о новейших цифровых технологиях в налоговом администрировании на 

совместном международном семинаре ОЭСР и IOTA [Электронный ресурс] 

URL:https://www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/6967758/(дата обращения 24.05.2020). 

https://www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/6967758/(дата
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В России налоговый мониторинг применяется Федеральной налоговой службой с 1 

января 2016г. Налоговый мониторинг- это шаг к цифровизации взаимодействия между 

налогоплательщиком и налоговыми органами, позволяющий перейти от традиционного 

налогового контроля в виде выездных и камеральных проверок к незамедлительной проверке 

информации в режиме онлайн72. В целом, налоговый мониторинг позволяет контролировать 

правильность определения налоговых баз, корректность исчисления сумм налога, соблюдение 

сроков перечисления сумм налогов и взносов. При налоговом мониторинге организация 

предоставляет налоговым органам доступ к данным налогового и бухгалтерского учета. 

Преимуществом для организаций перехода на налоговый мониторинг является 

получение права осуществления запроса у налогового органа по поводу проведения и 

последствий совершаемых сделок. Это позволяет значительно сократить количество спорных 

моментов, снижает нагрузку налогового контроля за счет уменьшения количества 

запрашиваемых документов, избавляет налогоплательщика от санкций в виде доначислений 

налогов, пеней и штрафов ввиду заранее сформированного запроса относительно мнения 

налоговых органов по будущей сделки. При этом, не все организации могут стать участниками 

налогового мониторинга, а только крупнейшие (п.3 ст.105.26 НК РФ). По словам Д.Егорова, 

заместителя начальника руководителя ФНС России, это «способствует сокращению сроков 

закрытия налогового периода с 4,6 года при традиционной системе до 1,9 года при проведении 

налогового мониторинга»73. В 2017г. к налоговому мониторингу присоединились крупнейшие 

компании самых различных отраслей, такие как «Роснефть», «Новатэк», «Юниливер Русь», 

«ИнтерРАО», «Мегафон», «МТС». В 2018г. список дополнился «Аэрофлотом», «Гуглом», 

«Телекомпанией НТВ», а также дочерними компаниями «Лукойл» и «Норильского никеля»74. 

Борьба с противодействием контрафакту на основе обязательной цифровой 

идентификации и чипизации товаров была начата Евразийским экономическим союзом, 

членом которого является Россия с 2014г. Члены ЕАЭС договорились о разработке и 

реализации системы маркировки отдельных видов товаров легкой промышленности, для 

которой характерна высокая доля незаконного оборота по ряду отраслей. Такое решение было 

обусловлено как формированием единого рынка товаров, необходимостью углубления 

сотрудничества государств-членов ЕАЭС в сфере легкой промышленности, так и 

                                                           
72 Налоги в цифровой экономике. Теория и методология: монография для магистрантов/ [И.А. Майбуров и др.]; 

под ред. И.А. Майбурова, Ю.Б.Иванова.-М.: ЮНИТИ, 2019.-С.106-115. 
73 Налоговый мониторинг – цифровое будущее налогового контроля. [Электронный ресурс]URL: 

http://bujet.ru/article/335318/php(дата обращения 21.04.2020). 
74 Налоги в цифровой экономике. Теория и методология: монография для магистрантов/ [И.А. Майбуров и др.]; 

под ред. И.А. Майбурова, Ю.Б.Иванова.-М.: ЮНИТИ, 2019.- С.106-115. 
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необходимостью обеспечения защиты экономических участников за счет развития 

добросовестной конкуренции и минимизации ущерба от ввоза незаконного оборота 

контрафактных товаров. 

В 2016г. в России стартовал проект по маркировке товаров контрольными знаками по 

товарной позиции «Предметы одежды, принадлежности к одежде и прочие изделия из 

натурального меха»75. 

Маркировка-комплекс мероприятий по идентификации единицы товара (или 

совокупности единиц товара) с помощью нанесения средства идентификации или присвоения 

изделию уникального Контрольного Идентификационного Знака (КИЗ), с помощью которого 

можно легко отследить производство, импорт и все этапы оборота различных групп товаров. 

С помощью маркировки в чип КИЗ заносится полная информация о товаре. 

КИЗ – бланк строгой отчетности с элементами защиты от подделки (оснащен 

полиграфической защитой). Бланк содержит встроенную радиочастотную метку (FRID –

метка). FRID-метки позволяют с помощью сканера считывать информацию о товаре, 

заложенную в КИЗ и доступную соответствующему пользователю. Считывание возможно на 

расстоянии в несколько десятков метров. Это существенно ускоряет процесс идентификации 

и контроля (система позволяет в считанные минуты оформлять целые контейнеры, не 

концентрируясь на каждом товаре отдельно, и оперативно выявлять нелегальные изделия)76. 

Чипирование- это маркировка изделия специальным знаком, на котором указана 

следующая информация: 

 наименование материала; 

 место производства; 

 цепочка посредников; 

 дата и место поступления в продажу; 

По результатам проведенных экспериментов Правительством Российской Федерации 

утверждены правила маркировки товаров, которыми, в числе прочего, определены даты, с 

которых устанавливается запрет на ввоз и оборот на территории Российской Федерации 

немаркированных товаров (таблица 2). 

 

 

 

 

                                                           
75 Налоги в цифровой экономике. Теория и методология: монография для магистрантов/ [И.А. Майбуров и др.]; 

под ред. И.А. Майбурова, Ю.Б.Иванова.-М.: ЮНИТИ, 2019.-С.111. 
76 Там же. С. 112-113. 
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Таблица 2 – Товары, на которые установлены правила маркировки 

№ Товары Дата 

1 обувные товары с 01.07.2020 

2 лекарственные средства с 01.07.2020 

3 табачная продукция (папиросы и сигареты) с 01.07.2020 

4 духи и туалетная вода с 01.10.2020 

5 фотокамеры (кроме кинокамер), фотовспышки и лампы-вспышки с 01.10.2020 

6 шины и покрышки пневматические резиновые новые  с 01.11.2020 

7 отдельные товары легкой промышленности с 01.01.2021 

 

После указанных дат при декларировании товаров без нанесения средств идентификации 

таможенными органами будут приниматься решения об отказе в регистрации декларации на 

товары и выпуске товара. 

В настоящее время проводятся эксперименты по маркировке следующих товаров 

(таблица 3). 

Таблица 3 - Товары, на которые установлены правила маркировки 

№ Товары Дата 

1 молочная продукция до 31.12.2020 

2 велосипеды и велосипедные рамы до 31.05.2020 

3 альтернативная табачная продукция (сигары, сигариллы, биди, кретек, табак 

курительный, жевательный, нюхательный) 

до 30.06.2020 

4 отдельные виды технических средств реабилитации (кресла-коляски, 

относящиеся к медицинским изделиям) 

до 01.06.2021 

5 упакованная вода (включая природную или искусственную минеральную, 

газированную, без добавления сахара или других подслащивающих или вкусо-

ароматических веществ) 

до 01.03.2021  

 

Соответственно, начало борьбы с нелегальной продукцией, к которой относится и 

неучтенный оборот продукции, и серый, и черный импорт, параллельный импорт, контрафакт 

и фальсификат в Российской Федерации с помощью маркировки товаров электронными 

чипами также относится к 2016г. Только за первый год реализации проекта оборот товаров 

вырос в 8 раз, а количество легализованных участников рынка возросло на 25%. 

 

 

3.2 Оценка влияния изменений в механизме налогового контроля на бюджетную 

безопасность страны 

  

Федеральная налоговая служба России отметила, что за 2015– 2019 гг. в стране удалось 

повысить налоговые начисления и эффективно снизить задолженность по налогам с помощью 

IT-технологий, которые внедряли в этот период времени. Такие системы, как АСК НДС, 

ЕГАИС, онлайн-кассы, маркировка товаров, администрирование иностранных поставщиков 
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электронных услуг, способствовали увеличению поступления налогов на общем фоне 

относительной стагнации экономики, а задолженность по налогам к 2018 г. удалось снизить 

(таблица 4)77. 

Таблица 4 – Динамика доходов и расходов федерального бюджета РФ за 2008-2019гг. 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

1.Доходы 

(трлн.руб.) 

9,276 7,338 8,305 11,36

8 

12,85

6 

13,02

0 

14,49

7 

13,65

9 

13,46

0 

15,08

9 

19,45

4 

19, 

969 

-Налоговые 

доходы: 

(млрд.руб.) 

3679,4 2814,1 3484,

8 

4564,

3 

5049,

6 

5099,

5 

5587,

9 

5872,

0 

6320,

2 

7470,

5 

8642,

4 

10 

028,3 

НДС 

(внутренний) 

(млрд.руб.) 

998,4 1 176,6 1 

328,7 

1 

753,2 

1 

886,1 

1 

868,2 

2 

181,4 

2 

448,3 

2 

657,4 

3 

069,9 

3 

574,6 

4 

258,0 

НДС на 

ввозимые 

товары(млрд.

руб.) 

1 133,8 873,4 1 

169,5 

1 

497,2 

1 

659,7 

1 

670,8 

1 

750,2 

1 

785,2 

1 

913,6 

2 

067,2 

2 

442,1 

2 

837,4 

2.Расходы 

(трлн.руб.) 

7,567 9,637 10,11

6 

10,92

6 

12,89

5 

13,34

3 

14,83

2 

15,62

0 

16,41

6 

16,42

0 

16,71

3 

18, 

293 

 

В приложении А приведена таблица с расчетами динамики изменения доходов и 

расходов федерального бюджета РФ за 2008-2019г. На данный момент реализация планов 

ФНС находится на завершающем этапе, а статистка свидетельствует об эффективности 

принимаемых решений относительно внедрения новых механизмов налогового контроля. Так, 

количество фирм-однодневок с 2011 по 2017г. сократилось в 6 раз (с 1,8млн. до 300тыс.). 

Несмотря на нестабильную экономическую ситуацию, за последние 5 лет прирост 

поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет составил более чем 50% в 

номинальном выражении и почти на 20%- в реальном. Важно отметить, что 60% (1,7трлн.руб.) 

поступлений не связаны с нефтегазовыми отраслями, а эффект от налогового 

администрирования оценивается в 400млрд.руб. Кроме того, в 2018г. объем налоговых 

поступлений вырос на 21,5% к прошлому году. 

                                                           
77 Официальный сайт ФНС РФ. [Электронный ресурс] URL: https://www.nalog.ru(дата обращения 10.04.2020). 

https://www.nalog.ru(дата
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Рисунок 5 – Доходы федерального бюджета РФ за 2008-2019г., трлн.руб.78 

 

Доходы федерального бюджета РФ за анализируемый период имеют положительную 

динамику роста и с 2008г. к 2019г. они увеличились более чем на 10трлн.руб., так в 2019г. 

доходы федерального бюджета РФ составили 19,969 трлн.руб.  

 

Рисунок 6 – Налоговые доходы федерального бюджета РФ за 2008-2019г., млрд.руб.79 

 

Налоговые поступления в федеральный бюджет РФ за анализируемый период 

увеличиваются и в 2019г.составили 1002830млрд.руб.  

На рост налоговых доходов в разные года оказало влияние внедрение новых механизмов 

налогового контроля, таких как: 

                                                           
78 Официальный сайт Минфин России. [Электронный ресурс] URL: https://www.minfin.ru/ru/statistics/ fedbud/(дата 

обращения 12.05.2020). 
79 Там же. 

https://www.minfin.ru/ru/statistics/
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 «Проект по маркировке товаров контрольными знаками и чипированию»; 

 Введение АСК «НДС-2»; 

 Реформа онлайн-касс; 

В 2016г. в России стартовал проект по маркировке товаров контрольными знаками по 

товарной позиции «Предметы одежды, принадлежности к одежде и прочие изделия, из 

натурального меха». Только за первый год реализации проекта оборот товаров вырос в 8 раз, 

а количество легализованных участников рынка возросло на 25%80. 

По оценке ФТС России, пилотный проект демонстрирует высокую экономическую 

эффективность и способствует формированию цивилизованного рынка товаров из меха. Всего 

в 2017 году было промаркировано порядка 2,3 млн импортных и российских изделий. 

По итогам 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года: количество 

задекларированных меховых изделий увеличилось в 1,5 раза (с 277 до 417 тысяч штук), их 

стоимость - в 1,8 раза (с 129 до 232 млн долл. США); вес задекларированного товара 

увеличился в 1,7 раза (с 417 до 693 тонн); таможенные платежи выросли более чем в 1,8 раза 

(с 38,7 до 69,6 млн долл. США). За 2017 год реализовано 1,2 млн изделий на общую сумму 

68,5 млрд.рублей., что также поспособствовало росту налоговых поступлений в 2017г. по 

сравнению с 2016г. 

Также, согласно данным ФНС, благодаря внедрению цифровых технологий, 

позволяющих проводит мониторинг налогоплательщиков в реальном времени, было 

сокращено число запланированных выездных налоговых проверок на 40% в 2017 в сравнении 

с 2016г. При этом, с 2013 по 2018г. наблюдается непрерывный рост эффективности 

осуществленной проверки, которая выражается в сумме доначисленных платежей в расчете на 

одну проверку. Так, с 2013 по 2017г. средний темп сокращения количества выездных проверок 

составил -16,4%, а средний темп прироста эффективности -22,7%81 (рисунок 7). 

                                                           
80 Налоги в цифровой экономике. Теория и методология: монография для магистрантов/ [И.А. Майбуров и др.]; 

под ред. И.А. Майбурова, Ю.Б.Иванова.-М.: ЮНИТИ, 2019.-С.106-115. 
81 Там же. 
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Рисунок 7 – Динамика количества выездных проверок ФНС и их эффективность в 

расчете на 1 тыс.ед., 2013г.-2018г.82 

 

За 5 лет эффективность проверок выросла в 2,3 раза. По состоянию на начало 2019г.. 

каждая тысяча проверок принесла 22 млрд.руб дополнительных платежей, а количесвто 

проверок составило 12,1тыс., что в два раза меньше, чем за весь 2017г. 

 

Рисунок 8 – Динамика поступления НДС в федеральный бюджет РФ за 2008-2019г., 

млрд.руб.83 

 

                                                           
82 Официальный сайт Минфин России. [Электронный ресурс] URL: https://www.minfin.ru/ru/statistics/ fedbud/(дата 

обращения 12.05.2020). 
83 Официальный сайт Минфин России. [Электронный ресурс] URL: https://www.minfin.ru/ru/statistics/ fedbud/(дата 

обращения 12.05.2020). 

https://www.minfin.ru/ru/statistics/
https://www.minfin.ru/ru/statistics/
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Если анализировать поступления налога на добавленную стоимость за периоды 

рассмотренных основных нововведений по налоговому контролю, то можно заметить 

положительную динамику по начислениям. Так, после ужесточения контроля в 2013 году, 

начисления по НДС уже к 1 января 2014 году, по сравнению с прошлогодними показателями, 

увеличились 1695,02 млн. руб., несмотря на то, что 2013-2014 гг. являются периодом 

экономического кризиса в стране.  

В январе 2015 года внедрен второй этап автоматизированной системы - АСК НДС-2, 

определяющая на основании расширенных деклараций по НДС налоговые разрывы в цепочке 

взаимоотношений налогоплательщиков с контрагентами и не допускающая неправомерных 

вычетов по НДС. 

АСК НДС-2 основана на автоматизации налоговых процедур и сведению к минимуму 

влияния человеческого фактора, позволяя сохранять счета-фактуры, налоговые декларации 

плательщиков НДС, информацию о сделках, создавая налоговую историю компаний. Что 

позволяет налоговым органам отделять добросовестных налогоплательщиков от 

недобросовестных, сокращая количество попыток незаконного возмещения НДС 

После введения АСК «НДС-2» поступления НДС за 2015 год, по сравнению с 

показателями за прошлый год, увеличились уже на 3540,11млн. руб., что может 

свидетельствовать об улучшении налогового контроля по НДС. Последующие значения 

поступления НДС ежегодно возрастают также в значительной степени84. 

В 2018 г. Федеральной налоговой службой был успешно реализован основной этап 

реформы онлайн-касс. Свыше 856 тыс. организаций и индивидуальных предпринимателей, 

которые работают в сфере торговли и общественного питания, подключили к системе 2,3 млн. 

онлайн-касс. За сутки пробивается 120 млн чеков на сумму 70 млрд руб. «Средняя выручка на 

одну кассу увеличилась в два раза, а розничная торговля в 2017 году демонстрирует рост НДС 

на 38% по сравнению с предыдущим годом», – констатировал Михаил Мишустин85. 

Количество проведенных проверок с применением контрольно-кассовой техники и полноты 

учета выручки по итогам 2017 г. снизилось в 2 раза по сравнению с 2016 г.  

В 2018 г. ФНС обеспечила дальнейшее снижение количества проверок: в первом 

полугодии 2018 года было проведено менее 11 тысяч проверок. Это в 4,5 раза меньше 

аналогичного периода 2017-го86. Система онлайн-касс основывается на технологии 

                                                           
84 Налоги в цифровой экономике. Теория и методология: монография для магистрантов/ [И.А. Майбуров и др.]; 

под ред. И.А. Майбурова, Ю.Б.Иванова.-М.: ЮНИТИ, 2019.-С.106-115. 
85 Глава ФНС опубликовал предварительные итоги 2018 года. [Электронный ресурс] UR: 

https://finance.rambler.ru/realty/41437818/?utm_content= rfinance & utm_medium = read_more & utm_source = 

copylink.(дата обращения 22.05.2020). 
86 Там же. 
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«интернета вещей» и аналитики Big Date. Информация о расчетах передается в адрес 

налоговых органов в режиме реального времени, тем самым предотвращает мошенничество и 

позволяет автоматически оценивать риски, что, в свою очередь, снижает необходимость 

проведения налоговых проверок.   

Таблица 5 - Общая сумма НДС, подлежащая вычету из федерального бюджета РФ за 

2008-2019г., млн.руб. 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Общая 

сумма 

НДС, 

подлежа

щая 

вычету 

5652,

98 

5899,

42 

6745,

66 

8678,

77 

1030

1,81 

8 216 8 554 9 405 9283,

94 

9451,

29 

8617,

58 

15510,

14 

 

Особенность НДС в том, что налогоплательщик по итогам квартала определяет разницу 

между налогом, полученным от покупателей (т.е. исчисленным по налогооблагаемым 

операциям), и налогом, перечисленным своим поставщикам (налоговый вычет по НДС). Если 

сумма налоговых вычетов НДС превысит общую сумму налога, исчисленную по 

налогооблагаемым операциям, то полученная разница подлежит возмещению (возврату) 

налогоплательщику из бюджета после проведения камеральной налоговой проверки поданной 

им налоговой декларации по НДС. 

Все налоговые декларации проходят камеральную налоговую проверку в течение трех 

месяцев. С 2015 года налоговые органы вправе истребовать документы не только по 

декларациям, в которых заявлено возмещение налога. По всем декларациям по НДС налоговые 

органы будут истребовать счета-фактуры, первичные и иные документы в случаях выявления 

расхождений между сведениями налогоплательщика и его контрагентов (налоговый разрыв), 

свидетельствующие о занижении НДС к уплате в бюджет или завышении возмещения из 

бюджета НДС. 

Выявление расхождений производится в автоматизированном режиме. «Декларации, 

которым присвоен высокий и средний налоговый риск получают «особое внимание» не только 

инспекции, в которой проводится камеральная налоговая проверка, но и управления ФНС по 

субъекту РФ.  

В результате отбора сомнительных операций обеспечивается усиленный контроль, 

привлекаются правоохранительные органы, исключается возможность применения 

мошеннических схем. 
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В среднем 20 - 30% налогоплательщиков после этих процедур самостоятельно 

отказываются от заявленного возмещения из бюджета НДС, сдают уточненные декларации по 

НДС. После внедрения автоматизированной системы контроля в 2013г. сокращение объема 

возмещения из бюджета НДС составляет более 30% заявленного налогоплательщиками 

«группы риска» (рисунок 9). 

 

Рисунок 9 – Общая сумма НДС, подлежащая вычету из федерального бюджета РФ за 

2008-2019г., млн.руб. 

Из данного рисунка видно, что с 2013г. начинается постепенное снижение общей суммы 

НДС, подлежащей вычету из федерального бюджета РФ. Данная тенденция объясняется 

внедрением автоматизированной системы контроля -АСК «НДС» в 2013г. и АСК «НДС-2» в 

2015г. В 2019г. заметен резкий рост НДС, подлежащему вычету из федерального бюджета, это 

объясняется тем, что с 1 января 2019г. основная ставка НДС увеличена до 20%. 

При заявлении НДС к возмещению налогоплательщик будет проходить углубленную 

налоговую проверки, в связи с этим, большая часть налогоплательщиков не заявляют сумму 

НДС к возмещению или занижают ее. Следовательно, этим объясняется тенденция снижения 

суммы НДС, подлежащей вычету из федерального бюджета РФ. 

Рассчитаем коэффициент бюджетной безопасности субъектов Сибирского Федерального 

округа за 2018г. по формуле (таблица 6): 

Коэффициент бюджетной безопасности = Коэффициент собственной бюджетной 

безопасности / Коэффициент общей бюджетной безопасности,                                                   (1) 

где Коэффициент собственной бюджетной безопасности = собственные доходы / 

численность населения,                                                                                                                     (2) 

 Коэффициент общей бюджетной безопасности =все доходы/численность населения,   (3) 
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Таблица 6 – Расчет коэффициента бюджетной безопасности субъектов Сибирского 

Федерального округа за 2018г. 

Субъект РФ Доходы 

(тыс.руб.) 

Собственны

е доходы 

(тыс.руб.) 

Населени

е 

(тыс.чел.) 

Коэффициен

т общей 

бюджетной 

безопасности 

Коэффициен

т 

собственной 

бюджетной 

безопасности 

Коэффициен

т бюджетной 

безопасности 

1.Республика 

Алтай 

22457442,255 

 

3238180,3 218,866 102608,18 14795,26 0,14 

2.Республика 

Тыва 

27838671,6 4955283,544 118,580 234767,01 41788,53 0,18 

3.Республика 

Хакасия 

31482716 5949322,94 536,200 58714,50 11095,34 0,19 

4.Томская 

область 

69979034,45 50758373,33 177,400 394470,32 286123,86 0,73 

5.Омская 

область 

95674939,02 81536272,92 1926,665 49658,32 42319,90 0,85 

6.Алтайский 

край 

105213021,48 52949385,57 2332,813 45101,35 22697,66 0,50 

7.Иркутская 

область 

196873102,6 154907033,0

2 

2398,617 82077,76 64581,81 0,79 

8.Кемеровская 

область-Кузбасс 

157910706,18

8 

 

128492059,5 2674,256 59048,46 48047,78 0,81 

9.Новосибирска

я область 

147464636,1 115527212,3 2793,278 52792,68 41359,01 0,78 

10.Красноярски

й край 

223784354,8 189575875,8

5 

2228,527 100418,06 85067,79 0,85 

 

Из таблицы видно, что наивысшим коэффициентом бюджетной безопасности обладает 

Красноярский край и Омская область -0,85; а также Кемеровская область – 0,81. Наименьшим 

коэффициентом бюджетной безопасности обладает Республика Алтай – 0,14; Республика 

Тыва – 0,18; Республика Хакасия – 0,19. Значение данного коэффициента зависит от общих 

доходов, собственных доходов и численности населения субъекта РФ. 

Таким образом, можно сделать вывод, что внедрение современных механизмов 

налогового контроля положительно сказывается на бюджетной безопасности страны, так как 

с их помощью увеличивается эффективность налогового контроля, как следствие, 

увеличиваются налоговые доходы федерального бюджета РФ, следовательно, растет уровень 

бюджетной безопасности страны. 
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3.3 Основные направления дальнейшего совершенствования налогового контроля 

 

Для решения проблемы «массовый руководитель» и «массовый учредитель» необходимо 

при выездной налоговой проверке устанавливать и доказывать сомнительные финансовые 

потоки, которые осуществляются не только самим проверяемым налогоплательщиком, но и 

его контрагентами первого, второго и последующих звеньев, устанавливать сомнительные 

финансовые операции, которые не подлежат обязательному контролю согласно ст.6 

Федерального закона № 115-ФЗ. В связи с этим, предлагается в рамках Соглашения 

Росфинмониторинга и ФНС России от 15 октября 2015г. закрепить передачу в форме 

постоянного ежеквартального представления информации об установленных по результатам 

выездных налоговых проверок потоках сомнительных финансовых операций, в том числе не 

подлежащих обязательному контролю согласно ст.6 Федерального закона № 115-ФЗ, в 

которых участвовали проверяемый налогоплательщик, а также его контрагенты первого, 

второго и последующих звеньев, о руководителях и учредителях этих организаций, в том 

числе имеющих статус массового87. 

Для решения проблемы сбора некачественной доказательной базы налоговым 

инспектором по камеральным налоговым проверкам, например, по НДС, необходимо 

определить основные направления действия механизма сбора доказательной базы в ходе 

проведения камеральной налоговой проверки НДС, на основании положительной судебной 

практики в пользу налоговых органов: проверка реальности сделки, установление 

формального документооборота, фактов подконтрольности участников сделки, фактов вывода 

денежных средств участниками сделки88. Также надо формировать план проведения каждой 

отдельной камеральной налоговой проверки НДС, при этом схематично распределять 

контрольные процедуры для доказывания нарушений положений ст.54.1 НК РФ в ходе 

проведения камерального контроля НДС. 

Для повышения эффективности риск-ориентированного подхода системы налогового 

контроля предлагается применение отраслевого принципа, при котором механизм 

установления значений критериев рисков учитывает тенденцию отраслевой направленности 

налогового контроля. Налоговые органы, развивая автоматизированные инструменты 

контроля, отказываются от проведения массовых налоговых проверок большого количества 

                                                           
87 Лабунец Ю.Е. Проблемы применения нового порядка проведения камеральных налоговых проверок по НДС// 

Вестник Томского Государственного университета. Экономика.-2019.-С.54-59. 
88 Гринкевич А.М., Лабунец Ю.Е. Налоговый контроль финансовых потоков деятельности налогоплательщика// 

Сибирская финансовая школа. Государственные финансы.- январь-февраль 2019.-С.52-57. 
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плательщиков и переходят на наблюдение за их поведением путем создания систем 

самоконтроля в отраслях и рынках экономики89.   

Пример успешного применения отраслевого принципа в риск-ориентированном подходе 

при проведении мероприятий налогового контроля - отраслевой проект по пресечению 

незаконных схем возмещения налога на добавленную стоимость при экспорте зерновых 

культур и растительного масла с 2017 года.  Налоговые органы установили значительные 

налоговые риски в зерновой отрасли России, в которой для незаконного формирования 

вычетов по НДС была создана огромная сеть посредников по всей стране. В результате был 

причинен значительный ущерб бюджету Российской Федерации, а также серьезные 

препятствия для развития всего агропромышленного комплекса. Для изменения данной 

ситуации было объединение усилий налоговоых, правоохранительных, контрольно-

надзорных органов, Центрального Банка России, подключившихся к этой работе крупнейших 

покупателей и продавцов зерна.  

Так, 19 мая 2017 года крупнейшими зернотрейдерами страны была подписана Хартия о 

прозрачности сделок по зерну. Цель Хартии - формирование нетерпимого отношения к 

компаниям, получающим конкурентное преимущество исключительно за счет неуплаты 

налогов. Работа по реализации данного отраслевого проекта была проделана одновременно 

всеми налоговыми органами РФ совместно с правоохранительными органами. В отношении 

крупнейших покупателей зерна совместно с ФСБ России были проведены налоговые 

проверки, по итогам которых возбуждены уголовные дел.  

Участникам рынка было предложено добровольно отказаться от участия в схемах и 

покупать зерно напрямую у его производителя. Информация о производителях зерна была 

размещена на сайтах региональных министерств сельского хозяйства. Результатами 

реализации данного проекта по итогам второго полугодия 2017 года (III и IV кв.) стала 

экономия бюджета России в размере 27,4 млрд. рублей, а ежегодная экономия при этом 

составит более 50 млрд. рублей. Дополнительные ежегодные поступления в бюджет составят 

более 100 млрд. рублей90. 

Таким образом, отраслевой принцип в риск-ориентированном подходе при проведении 

мероприятий налогового контроля имеет следующие основные преимущества91:  

                                                           
89 Лабунец Ю.Е. Отраслевой принцип в риск-ориентированном подходе при проведении налогового контроля// 

Экономика, бизнес, инновации.- 2019.-С.175-179. 
90 Лабунец Ю.Е. Отраслевой принцип в риск-ориентированном подходе при проведении налогового контроля// 

Экономика, бизнес, инновации.- 2019.-С.175-179. 
91 Лабунец Ю.Е. Отраслевой принцип в риск-ориентированном подходе при проведении налогового контроля// 

Экономика, бизнес, инновации.- 2019.-С.175-179. 
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1. изучение особенностей ведения бизнеса в той или иной отрасли (определение 

основных игроков, схем поставок, реализация товаров, работ и услуг, структуры типовых 

расходов). 

 2. проведение сегментации налогоплательщиков по группам и определенным 

экономическим показателям.  

3. контроль за соблюдением положений законодательства о налогах и сборах в масштабе 

целой отрасли, а не отдельных налогоплательщиков путем мониторинга за сформированной 

системой общественного самоконтроля.  

4. Постоянное вмешательство государства при функционировании данной системы 

самоконтроля не требуется, число нарушителей снижается. При появлении сначала такие 

нарушители проходят через общественный самоконтроль, и только в самом крайнем случае 

нужно применение механизма государственного воздействия.  

Применение отраслевого принципа в риск-ориентированном подходе при проведении 

мероприятий налогового контроля налоговыми органами во взаимоотношении с бизнес-

сообществами способствует не только осуществлению фискальной функции, но и определяет 

подход к бизнесу как с позиции налогового администратора, так и с позиции регулятора и 

лидера, способного объединить усилия бизнеса и государства для достижения общих целей, 

которые направлены на развитие экономики России и увеличение благосостояния 

государства.   

Для прекращения миграции налогоплательщиков, особую важность приобретает 

создание к 2022г. Национальной системы управления данными, которая будет объединять 

информацию о гражданах, товарах, объектах, компаниях. Национальная система управления 

данными будет иметь реестр дифференцированных данных и их владельцев. По запросу будет 

происходить обмен информацией между различными системами и цифровыми платформами, 

включая данные из государственных информационных систем, реестров. Технология 

распределенных баз данных позволяет защитить документы от различных изменений, а также 

сделает налоговую систему персонализированной: у каждого появится возможность 

отследить, куда именно направился его платеж.  

Также, в перспективе – создание интерфейса с доступом к данным об эксплуатации 

материальных объектов, об оказании услуг, о движении различных товаров. Кроме того, 

биометрическая система распознавания лиц позволит оперативно дифференцировать 

конкретного человека. Можно использовать биометрические технологии распознавания 

голоса и речи вместо электронной подписи, идентификатором пользователя служит его голос, 

что очень удобно при оплате налогов через мобильные приложения. 
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В 2018г. Россия подписала соглашение по обмену информацией между налоговыми 

органами разных стран, в связи с этим начался обмен информацией. Это позволило налоговым 

органам разных государств легко получать банковскую и прочую финансовую информацию о 

налогоплательщике, что стало серьёзным напоминанием о необходимости должным образом 

подавать налоговые декларации в соответствии с законодательством страны 

налогообложения. 

Наличие высокотехнологичных процессов в осуществлении налогового контроля будет 

препятствовать возникновению новых схем мошеннических действий со стороны 

незаконопослушных налогоплательщиков. Задачей государственной налоговой политики 

является повышение собираемости налоговых платежей, в том числе за счет применения IT-

технологий, и снижения теневого сектора.  

Рассмотрим таблицу с нормативными значениями налоговой нагрузки (без учета 

страховых взносов) по видам экономической деятельности на территории РФ за 2008-2018гг. 

(таблица 7). 

Показатель налоговой нагрузки рассчитывается по следующей формуле: 

Налоговая нагрузка = (Сумма начисленных налогов за год/Сумма выручки за год) × 100 %,  (4) 

Таблица 7 – Налоговая нагрузка по видам экономической деятельности, в % 

Вид экономической 

деятельности 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

ВСЕГО  13,5 12,4 9,4 9,7 9,8 9,9 9,8 9,7 9,6 10,8 11,0 

Сельское хозяйство, охота и 

лесное хозяйство 
8,0 7,4 4,2 3,6 2,9 2,9 3,4 3,5 3,5 4,3 4,1 

Добыча полезных ископаемых 46,0 30,8 30,3 33,2 35,2 35,7 38,5 37,9 32,3 36,7 43,5 

Обрабатывающие 

производства 

в том числе: 

9,6 9,3 7,2 7,1 7,5 7,2 7,1 7,1 7,9 8,2 7,1 

производство пищевых 

продуктов, включая напитки, 

и табака 

13,7 14,6 15,4 14,9 16,6 19,1 19,4 18,2 19,7 28,2 21,7 

текстильное и швейное 

производство 
12,6 13,0 7,9 6,9 7,6 7,2 8,1 7,8 7,7 8,1 8,1 

обработка древесины и 

производство изделий из 

дерева и пробки, кроме 

мебели 

8,0 7,6 3,8 3,5 4,0 4,4 3,9 2,8 2,2 2,0 2,8 

производство кокса и 

нефтепродуктов 
7,3 7,1 5,0 6,0 6,0 4,5 3,4 2,6 4,7 5,1 3,4 

химическое производство 8,5 5,5 3,6 4,3 4,3 3,3 3,2 4,2 3,5 1,9 2,2 

производство резиновых и 

пластмассовых изделий 
7,5 8,0 5,1 4,4 5,1 5,5 5,6 5,6 6,0 6,3 6,1 

металлургическое 

производство и производство 

готовых металлических 

изделий  

7,4 2,6 3,3 3,5 3,1 3,2 3,8 4,5 4,3 4,4 4,1 
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Окончание таблицы 7 

Вид экономической 

деятельности 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Производство и 

распределение 

электроэнергии, газа и 

воды 

8,2 7,1 5,3 4,8 4,2 4,6 4,8 5,4 6,1 6,8 6,7 

Строительство 14,5 16,2 11,3 12,2 13,0 12,0 12,3 12,7 10,9 10,2 10,4 

Оптовая и розничная 

торговля; ремонт авто-

транспортных средств, 

мотоциклов, бытовых 

изделий и предметов 

личного пользования  

3,0 3,0 2,4 2,4 2,8 2,6 2,6 2,7 2,8 3,2 2,9 

Гостиницы и рестораны 19,4 18,0 12,9 12,5 9,9 8,9 9,0 9,0 9,5 9,5 10,1 

Транспорт и связь 13,3 13,0 9,8 9,7 9,1 7,5 7,8 7,3 7,2 6,8 6,5 

Операции с недвижимым 

имуществом, аренда и 

предоставление услуг 

30,0 23,7 19,7 22,2 18,6 17,9 17,5 17,2 15,4 16,4 20,5 

Предоставление прочих 

коммунальных, 

социальных и 

персональных услуг 

37,9 37,3 22,3 23,9 26,6 26,6 25,8 25,6 23,4 21,3 18,4 

 

Из таблицы видно, что в целом налоговая нагрузка на территории РФ с 2008 по 2018г. 

снизилась и снижение произошло по всем видам экономической деятельности. 

Далее рассмотрим таблицу со значениями налоговой нагрузки (без учета страховых 

взносов) по видам экономической деятельности на территории субъектов Сибирского 

Федерального округа за 2018г. (таблица 8). 

Таблица 8 – Налоговая нагрузка на территории субъектов Сибирского Федерального округа 

по видам деятельности за 2018г., в % 

 

Ново

сиби

рская 

облас

ть 

Кемер

овская 

област

ь 

Ирку

тская 

облас

ть 

Красн

оярск

ий 

край 

Алтай

ский 

край 

Респуб

лика 

Хакаси

я 

Респуб

лика 

Тыва 

Респуб

лика 

Алтай 

Омс

кая 

обла

сть 

Томс

кая 

обла

сть 

ВСЕГО 7,5 5,5 14,5 15,3 7,3 6,9 14,1 11,0 10,8 20,4 

в том числе по 

видам 

экономической 

деятельности: 

          

сельское, лесное 

хозяйство, охота, 

рыболовство и 

рыбоводство 

4,6 2,7 6,6 4,0 4,9 6,2 X 15,6 4,1 0,2 
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Окончание таблицы 8  

 

Ново

сиби

рская 

облас

ть 

Кемер

овская 

област

ь 

Ирку

тская 

облас

ть 

Красн

оярск

ий 

край 

Алтай

ский 

край 

Респуб

лика 

Хакаси

я 

Респуб

лика 

Тыва 

Респуб

лика 

Алтай 

Омс

кая 

обла

сть 

Томс

кая 

обла

сть 

добыча полезных 

ископаемых 
15,0 6,9 38,7 39,3 3,7 6,0 2,8 11,5 55,4 65,0 

обрабатывающие 

производства 
9,3 1,7 8,7 7,1 8,3 3,1 X 3,0 15,3 8,7 

обеспечение 

электрической 

энергией, газом и 

паром, 

кондиционирование 

воздуха 

6,0 6,8 10,5 20,0 5,9 7,2 9,7 3,5 5,3 7,0 

строительство 13,4 6,8 6,6 9,7 7,6 10,0 4,2 18,7 7,2 6,9 

торговля оптовая и 

розничная; ремонт 

автотранспортных 

средств, 

мотоциклов 

2,7 2,2 2,7 2,4 2,6 2,5 12,3 4,1 2,3 4,8 

деятельность 

гостиниц и 

предприятий 

общественного 

питания 

5,5 4,8 6,2 9,6 4,8 8,4  4,7 8,4 7,5 

транспортировка и 

хранение 
4,9 8,5 8,2 6,1 7,8 11,8 15,5 29,7 10,3 5,0 

деятельность в 

области 

информации и связи 

9,4 6,0 7,2 8,1 6,0 5,3 7,8 11,1 6,9 14,0 

деятельность по 

операциям с 

недвижимым 

имуществом 

15,5 12,8 10,9 11,8 18,1 7,9 8,0 14,2 10,8 15,4 

деятельность 

административная и 

сопутствующие 

дополнительные 

услуги 

18,5 12,9 20,1 9,2 9,0 12,3  33,7 13,2 21,4 

 

Рассмотрев налоговую нагрузку по видам экономической деятельности на территории 

субъектов Сибирского Федерального округа за 2018г., можно заметить, что наибольшая 

налоговая нагрузка приходится на Томскую область- 20,4%, а наименьшая на Кемеровскую 

область – 5,5%, что во многом зависит от уровня обеспеченности субъекта, от численности 

населения, от имеющихся ресурсов и развитости определенных сфер деятельности, а также от 

уровня бюджетной безопасности субъекта. 

Рассмотрим классификацию предприятий в зависимости от объема выручки и средней 

численности работников (таблица 9). 
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Таблица 9 – Классификация предприятий 

Критерии Микропредприятия Малые предприятия 
Средние 

предприятия 

Крупные 

предприятия 

Размер выручки 60млн.руб. 400млн.руб. 1000млн.руб 
Свыше 

1000млн.руб. 

Численность 

работников 
До 15 человек До 100 человек 

От 101 до 250 

человек 

Свыше 250 

чел. 

Источник: Малые и средние предприятия. [Электронный ресурс]URL: 

http://elitau.info/portfolio/small-and-medium-enterprises-criteria-of-distinction/(дата обращения 

28.05.2020). 

 

Проанализируем налоговую нагрузку на предприятиях в зависимости от сферы 

деятельности и размера организации за 2017-2019гг. (таблица 10). 

Таблица 10 – Расчет налоговой нагрузки организаций в разных сферах деятельности за 2017-

2019г. 

 2017 2018 2019 

Строительство 

Организация № 1 

НДФЛ 5 653 926,00 4 728 737,00 705 362,00 

Налог на прибыль 45 869,00 27 908,00 55 954,00 

Транспортный налог 0,00 58 189,00 103 778,00 

НДС 3 827 172,00 7 318 329,00 4 371 883,00 

Налог на имущество 0,00 70 810,00 37 248,00 

Взносы 1 609 880,43 1 702 981,12 808 582,63 

Выручка 42 318 044,17 71 333 493,88 38 357 108,95 

ССЧ 146,00 126,00 20,00 

Налоговая нагрузка (без учета страховых взносов) 22,51% 17,11% 13,75% 

Налоговая нагрузка (с учетом страховых взносов) 26,32% 19,5% 15,86% 

Организация № 2 

НДФЛ 0,00 37 011,00 52 865,00 

УСН 0,00 23 278,00 163 029,00 

Транспортный налог 0,00 0,00 0,00 

ЕНВД 0,00 9 458,00 19 718,00 

Налог на имущество 0,00 0,00 0,00 

Взносы  85 979,40 124 716,07 

Выручка   8 707 125,77 5 815 901,86 

ССЧ   5,00 3,00 

Налоговая нагрузка (без учета страховых взносов)  0,80% 4,05% 

Налоговая нагрузка (с учетом страховых взносов)  1,79% 6,19% 

Оказание автотранспортных услуг 

Организация № 1 

НДФЛ 28 089,00 42 554,00 40 508,00 

УСН 114 381,00 146 350,00 309 313,00 

Взносы 71 258,80 98 563,50 95 349,60 

Выручка 3 239 768,05 3 398 795,00 6 889 676,00 

ССЧ 2,00 3,00 2,00 

Налоговая нагрузка (без учета страховых взносов) 4,4% 5,56% 5,08% 

Налоговая нагрузка (с учетом страховых взносов) 6,6% 8,46% 6,46% 

 

 

 

http://elitau.info/portfolio/small-and-medium-enterprises-criteria-of-distinction/(дата
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Окончание таблицы 10 

 2017 2018 2019 

Организация № 2 

НДФЛ 70 200,00 70 200,00 74 880,00 

НДС 124 380,00 106 300,00 99 270,00 

НДФЛ за ИП 124 100,00 116 300,00 52 070,00 

Взносы 165 240,00 165 240,00 176 256,00 

Выручка 15 085 200,00 17 270 202,00 11 468 300,00 

ССЧ 3,00 3,00 3,00 

Налоговая нагрузка (без учета страховых взносов) 2,11% 1,70% 1,97% 

Налоговая нагрузка (с учетом страховых взносов) 3,2% 2,66% 3,51% 

Организация № 3 

НДФЛ 387 560,00 128 800,00 216 420,00 

УСН 380 354,00 167 952,00 331 284,00 

Взносы 912 257,00 303 175,00 509 420,00 

Выручка 38 035 413,00 16 795 200,00 33 128 400,00 

ССЧ 10,00 5,00 8,00 

Налоговая нагрузка (без учета страховых взносов) 2,02% 1,77% 1,65% 

Налоговая нагрузка (с учетом страховых взносов) 4,42% 3,57% 3,19% 

Тендеры 

Организация № 1 

НДФЛ 332 636,00 448 491,00 419 763,00 

УСН 595 412,00 455 748,00 1 244 936,00 

Взносы 590 903,60 738 934,00 777 016,64 

Выручка 54 684 176,76 23 921 174,22 64 339 260,82 

ССЧ 6,00 6,00 6,00 

Налоговая нагрузка (без учета страховых взносов) 1,7% 3,78% 2,59% 

Налоговая нагрузка (с учетом страховых взносов) 2,78% 6,87% 3,80% 

Организация № 2 

НДФЛ  17 082,00 29 237,00 

УСН  54 061,00 121 395,00 

Взносы   39 682,80 76 415,70 

Выручка   15 230 121,02 11 333 459,00 

ССЧ   1,00 1,00 

Налоговая нагрузка (без учета страховых взносов)  0,58% 1,33% 

Налоговая нагрузка (с учетом страховых взносов)  0,84% 2,01% 

Общепит 

Организация № 1 

НДФЛ 23 920,00 41 288,00 35 100,00 

ЕНВД 15 373,00 48 862,00 54 220,00 

Взносы 55 568,00 95 915,00 81 540,00 

Выручка 15 685 300,00 28 874 280,00 24 135 100,00 

ССЧ 2,00 2,00 2,00 

Налоговая нагрузка (без учета страховых взносов) 0,25% 0,31% 0,37% 

Налоговая нагрузка (с учетом страховых взносов) 0,6% 0,33% 0,71% 

 2017 2018 2019 

Организация № 2 

НДФЛ 44 015,00 48 991,00 46 800,00 

УСН   28 350,00 

ЕНВД 0,00 33 309,00 34 260,00 

Взносы 102 250,00 148 181,00 152 219,00 

Выручка 12 179 300,00 35 870 200,00 48 175 080,00 

ССЧ 3,00 3,00 3,00 

Налоговая нагрузка (без учета страховых взносов) 0,36% 0,23% 0,23% 

Налоговая нагрузка (с учетом страховых взносов) 1,2% 0,64% 0,55% 
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Проанализировав данные таблицы, можно заметить, что представленные организации 

относятся к микропредприятиям. В сфере строительства налоговая нагрузка по организации 

№1 находится на уровне, на много превышающем нормативное значение в среднем по РФ. А 

налоговая нагрузка по организации №2 ниже нормативного значения в среднем по РФ. 

В сфере оказания автотранспортных услуг налоговая нагрузка на представленные 

организации ниже нормативного значения в среднем по РФ. 

В сфере общепита налоговая нагрузка организаций находится ниже нормативного 

значения в среднем по РФ. 

По многим организациям налоговая нагрузка снижается, хоть она во многом и зависит 

от динамики выручки, тем не менее можно заметить, что налоговая нагрузка организации с 

учетом страховых взносов намного выше налоговой нагрузки без учета страховых взносов. 

Таким образом, происходит формальное снижение налоговой нагрузки на предприятия, но при 

этом остается достаточно высокий уровень расходов на страховые выплаты. 

В настоящий момент налоговыми органами установлены единые нормативы налоговой 

нагрузки в разрезе видов экономической деятельности, применяемые на всей территории 

Российской Федерации. У такого подхода есть определенные недостатки. Необходимо создать 

информационную базу для анализа и рассчитать нормативные критерии по налоговой 

нагрузке не в целом по виду деятельности, а в разрезе малых, средних и крупных предприятий, 

что позволит повысить эффективность налогового контроля при реализации риск-

ориентированного подхода. Для воплощения этой идеи необходимо ввести понятие 

«налоговый паспорт налогоплательщика» и разработать его макет. Под налоговым паспортом 

мы будем понимать документ, публикуемый официально, который будет характеризовать в 

динамике общую сумму уплаченных налогоплательщиком налогов, выручку и совокупную 

налоговую нагрузку. 

В приложении Б представлен макет налогового паспорта налогоплательщика, в котором 

указываются данные за последние 3 года: 

 Основные социально-экономические показатели деятельности; 

 Основные показатели, используемые для расчета налоговой базы; 

 Поступления налоговых платежей (сборов) и налоговая нагрузка; 

Кроме того, введение налогового паспорта налогоплательщика позволило бы 

производить анализ налоговой нагрузки с целью определения ее оптимального уровня и 

вносить корректировки в налоговое законодательство посредством применения налоговых 

льгот в тех случаях, когда она становится чрезмерной. Уровень налоговой нагрузки является 

одним из факторов налоговой безопасности страны.  
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Следующим направлением дальнейшего совершенствования налогового контроля 

является введение обязательного налогового мониторинга для кредитных организаций, 

который поспособствует уменьшению нарушений в банковской сфере, а также снижению и 

ликвидации схем отмывания денежных средств, полученных преступным путем, что в свою 

очередь положительно отразится на доходах федерального бюджета РФ92.  

Также введение обязательного налогового мониторинга для кредитных организаций 

связано со следующими факторами93:  

1) организационными - в настоящее время кредитные организации, подлежащие 

налоговому администрированию на федеральном уровне, обслуживаются в одной 

межрегиональной инспекции по крупнейшим налогоплательщикам № 9.  

2) экономическими – при всем многообразии операций и услуг, осуществляемых 

банками, имеют место отработанные профессиональные стандарты их проведения и 

содержания;  

3) правовыми - имеют место нормативные документы и выстроенные 

автоматизированные информационные системы внутреннего контроля, прежде всего 

благодаря строго регулируемой обязанности предупреждения отмывания денежных средств, 

полученных преступным путем.   

С позиции экономического фактора проведение налогового мониторинга организаций 

требует от сотрудников налоговых органов нового уровня знаний- понимание структуры и 

специфики их деятельности, долгосрочной стратегии, экономической сущности проводимых 

транзакций и особенностей заключаемых сделок, сферы деятельности, используемых 

информационных систем, процедур учета, внутреннего контроля. Поэтому относительная 

однородность операций банков позитивно может сказаться на отработке элементов риск-

ориентированного подхода в налоговом мониторинге.  

Предмет налогового мониторинга законодателем определен как правильность 

исчисления, полнота и своевременность уплаты налогов и сборов. Соответственно, один из 

критериев вхождения налогоплательщика в налоговый мониторинг - техническая готовность 

к информационному взаимодействию на основе выбранной им модели, а именно, с помощью 

предоставления налоговому органу удаленного доступа в аналитическую витрину 

налогоплательщика, либо обмен информацией по телекоммуникационным каналам связи, 

                                                           
92 Адвокатова А.С. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук: Налоговый 

контроль в условиях модификации отношений налоговых органов и налогоплательщиков. – Москва. 2019.-С.229. 
93 Адвокатова А.С. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук: Налоговый 

контроль в условиях модификации отношений налоговых органов и налогоплательщиков. – Москва. 2019.-С.229.  
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либо получение информации через специализированного оператора электронного 

документооборота.  

Дополнительные мероприятия по совершенствованию налогового контроля и снижению 

количества налоговых правонарушений:  

 информировать граждан о развитии правоприменительной практики по делам о 

налоговых правонарушениях и преступлениях;  

 увеличить риск привлечения к ответственности за совершение налоговых 

правонарушений и преступлений;  

 постепенно повышать правовую и налоговую культуру граждан;  

 разрабатывать уголовно-правовую политику по борьбе с налоговыми 

правонарушениями и преступлениями;  

 поощрять добросовестных налогоплательщиков;  

 создать равные условия для всех категорий налогоплательщиков;  

 улучшить материальное обеспеченность сотрудников налоговых и иных 

контролирующих органов, а также накапливать высококвалифицированный 

персонал.  

Таким образом, с помощью цифровизации можно добиться значительного сокращения 

расходов налоговую систему как для правительства, управляющего ею, так и для 

налогоплательщиков, соблюдающих ее. Существуют определенные оптимальные подходы, 

которые следует учитывать, и общие подводные камни, которых следует остерегаться. 

Например, тестирование с пилотным исследованиями и поэтапным внедрением уменьшит 

сложность перехода на методы цифрового администрирования. С другой стороны, слишком 

быстрое введение новых обязательных системы приведет к перекладыванию расходов на 

налогоплательщиков и отрицательно скажется на частном бизнесе. 

Опыт России отражает данную двусторонность. Так, цифровизация позволила ФНС 

значительно повысить эффективность налоговых проверок при одновременном сокращении 

их количества, снизить количество «фирм-однодневок» и вероятность применения «серых» 

схем налогового администрирования. Однако для налогоплательщиков влияние реформы не 

так однозначно. Изменения влекут за собой значительные расходы, причем существенного 

улучшения процессов и показателей хозяйственной деятельности бизнес не ощущает. 

Например, размеры финансовых затрат налогоплательщиков на внедрение ККТ значительно 

превышают суммы налоговых вычетов по НДФЛ. Неполное покрытие интернетом территории 

РФ также порождает дополнительные проблемы для бизнеса. 
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Так или иначе, цифровизация – неизбежный процесс, который диктуется временем, 

изменением технологического уклада. Вопрос лишь в том, смогут ли регулирующие органы 

найти баланс повышения эффективности налоговой системы и отношением с бизнесом. 

Для современной России сейчас важно создать такой налоговый механизм, который 

будет максимально приближен к классическим принципам налогообложения, на базе которых 

построены все прогрессивные зарубежные налоговые системы, но с учетом имеющегося 

экономического потенциала и общественных потребностей.  

Важно чтобы развитие налогового контроля и администрирования не препятствовало 

соблюдению прав и интересов налогоплательщиков, а способствовало обеспечению 

самостоятельного и добросовестного выполнения налогоплательщиками своих обязанностей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Бюджетная безопасность - это состояние бюджетной системы, основанное на 

стабильном функционировании национальной экономики, устойчивом экономическом росте, 

эффективном государственном управлении, высоком уровне конкурентоспособности и 

защите экономических интересов государства. 

Основой для бюджетной безопасности является финансовая безопасность, которая 

основывается на создании условий устойчивого, надежного функционирования финансовой 

системы страны, успешном преодолении внутренних и внешних угроз в финансовой сфере.  

Основным элементом бюджетной безопасности страны является бюджетно-налоговая 

сфера, которая обеспечивает поддержание высокого уровня занятости, стабильность 

экономики, рост внутреннего валового продукта.  

Бюджетная система страны напрямую зависит от налогов - главного элемента доходной 

части бюджета, формирующих экономические связи, взаимодействия, отношения в денежной 

форме.  

В соответствии с п. 1 ст. 82 НК РФ «налоговый контроль - деятельность уполномоченных 

органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами и 

плательщиками сборов законодательства о налогах и сборах». 

Главная цель налогового контроля делится на 3 части:  

 предупреждение налоговых правонарушений;  

 выявление налоговых правонарушений;  

 привлечение лиц, нарушивших налоговое законодательство, к ответственности. 

Существует множество форм налогового контроля, самые распространенные из них – 

налоговые проверки, получение объяснений, проверка данных учета и отчетности, а также 

осмотр помещений и территорий.  

Основными проблемами налогового контроля в России являются: 

1. Риск-ориентированный подход в системе налогового контроля при оценке в 

назначении и проведении проверок, недостаточно эффективен и имеет ряд 

недостатков: не предусмотрено критериев административной нагрузки с учетом 

объемов работы, социальной значимости, показателей финансово-экономической 

деятельности той или иной компании, не предусматривается градация проведения 

плановых проверок налогоплательщиков с различной степенью риска. 

Отсутствует и эффективный опыт управления рисками, что сказывается на 

фирмах и их обременении проверками, проведение которых в действительности 

объективно не требуется. Кроме того, существующая система не учитывает 
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экономических процессов, происходящих в настоящее время в государстве. 

Нынешняя система направлена исключительно на выполнение плановых 

показателей работы и зачастую не учитывает интересов бизнеса; 

2. На основе существующего механизма камеральной налоговой проверки 

налоговый инспектор устанавливает расхождения, получает пояснения от 

налогоплательщика, но являются ли эти расхождения арифметическими, 

техническими ошибками, то есть совершенными по неосторожности или носят 

умышленный характер можно установить только с помощью проведения 

углубленной проверки с применением комплекса контрольных процедур. 

Следовательно, повышается трудоемкость проведения камеральной налоговой 

проверки, также ввиду ограниченности сроков проведения камеральной 

налоговой проверки и загруженности налоговых инспекторов отделов 

камеральных проверок собрать качественную доказательную базу очень сложно; 

3. Выездной налоговой проверкой могут быть охвачены только три года, 

предшествующие году планирования выездной налоговой проверки. Однако 

большинство хозяйствующих субъектов, имеющих признаки фирм-однодневок и 

участвовавшие по цепочке в сомнительных финансовых потоках проверяемого 

налогоплательщика, могут оказаться уже снятыми с учета по причине ликвидации 

по разным основаниям либо реорганизованными в форме слияния. Руководители 

и учредители таких снятых с учета фирм-однодневок зачастую в налоговом 

органе имеют статус «массовый руководитель» или «массовый учредитель» и 

регистрируют новые организации от своего имени с целью совершения 

сомнительных финансовых потоков; 

4. Участились случаи миграции налогоплательщиков из одного налогового органа в 

другой, путем смены юридического адреса. Нередко такие налогоплательщики 

имеют значительные суммы задолженности по налогам перед бюджетом. В 

большинстве случаев такая регистрация является ложной и преследует цель 

скрыться от контролирующих органов; 

5. Недифференцированная налоговая нагрузка на организации, которая не 

учитывает объективные условия деятельности компаний, то есть размер 

организации, сферу деятельности; 

6. Выездная налоговая проверка – одно из самых затратных мероприятий 

налогового контроля. Эффективность ее на современном этапе низка, так как до 

сих пор отсутствует четкий и эффективный механизм отбора 

налогоплательщиков для выездного контроля; 
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7. формальное снижение налоговой нагрузки на предприятия, но достаточно 

высокий уровень расходов на страховые выплаты. 

8. Низкий уровень координации взаимодействия налоговых органов с другими 

контролирующими и правоохранительными органами. 

9. Низкое качество документов, представляемых налогоплательщиками. 

10. Низкий уровень правовой культуры налогоплательщиков, их неготовность к 

сотрудничеству с налоговыми органами. Степень добровольного сотрудничества 

налогоплательщиков с государством - один из качественных показателей 

эффективности налоговой системы. 

Исследование современного состояния российского рынка на сегодня показывает, что 

одним из важных факторов, является совершенствование механизма налогообложения с 

помощью внедрения современных механизмов налогового контроля и IT-технологий. 

Современные механизмы налогового контроля: 

 АСК- «НДС-2»; 

 АСК- «НДС-3»; 

 ККТ-контрольно-кассовая техника; 

 Маркировка и чипирование отдельных видов товаров; 

 Введение налогового мониторинга. 

Федеральная налоговая служба России отмечает, что за 2015– 2019 гг. в стране удалось 

повысить налоговые начисления и эффективно снизить задолженность по налогам с помощью 

IT-технологий, которые внедряли в этот период времени. Такие системы, как АСК НДС, 

ЕГАИС, онлайн-кассы, маркировка товаров, администрирование иностранных поставщиков 

электронных услуг, способствовали увеличению поступления налогов на общем фоне 

относительной стагнации экономики, а задолженность по налогам к 2018 г. удалось снизить. 

Таким образом, важность налогового контроля заключается в том, что, благодаря его 

механизмам достигается упорядоченность правовых отношений в бюджетно-налоговой сфере, 

повышаются налоговые доходы федерального бюджета РФ, а также снижаются 

задолженности перед федеральным бюджетом РФ по налогам и сборам, как следствие, 

происходи рост бюджетной безопасности страны. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Таблица А.1 - Расчет коэффициентов изменения динамики доходов и расходов федерального бюджета РФ за 2010-2019гг. 
 Измен

ение 

2011/2

010 

Темп 

роста 

2011/

2010 

Измен

ение 

2012/2

011 

Темп 

роста 

2012/

2011 

Измен

ение 

2013/2

012 

Темп 

роста 

2013/

2012 

Измен

ение 

2014/2

013 

Темп 

роста 

2014/

2013 

Измен

ение 

2015/2

014 

Темп 

роста 

2015/

2014 

Измен

ение 

2016/2

015 

Темп 

роста 

2016/

2015 

Измен

ение 

2017/2

016 

Темп 

роста 

2017/

2016 

Измен

ение 

2018/2

017 

Темп 

роста 

2018/

2017 

Измен

ение 

2019/2

018 

Темп 

роста 

2019/

2018 

1.Доходы 

(трлн.руб.) 

3,063 136,9 1,488 113,1 0,164 101,3 1,5 111,3 -0,8 94,2 -0,2 98,5 1,6 112,1 4,4 128,9 0,515 102,6 

Налоговые 

доходы: 

(млрд.руб.) 

1079,5 131,0 485,3 110,6 49,9 101,0 488,4 109,6 284,1 105,1 448,2 107,6 1150,3 118,2 1171,9 115,7 1385,9 116,0 

НДС 

(внутренн

ий) 

(млрд.руб.) 

424,5 131,9 132,9 107,6 -17,9 99,1 313,2 116,8 266,9 112,2 209,1 108,5 412,5 115,5 504,7 116,4 683,4 119,1 

НДС на 

ввозимые 

товары(мл

рд.руб.) 

327,7 128,0 162,5 110,9 11,1 100,7 79,4 104,8 35,0 102,0 128,4 107,2 153,6 108,0 374,9 118,1 395,3 116,2 

2.Расходы 

(трлн.руб.) 

0,81 108,0 1,969 118,0 0,448 103,5 1,5 111,2 0,8 105,3 0,8 105,1 0,0 100,0 0,3 101,8 1,58 109,5 



81 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

НАЛОГОВЫЙ ПАСПОРТ 

______________________ организации 

_____________________города(района) 

 

Основные социально-экономические показатели деятельности 

_________________________________________________ 

(наименование организации) 

за __________ 20____ года 

(период) 

 
      

N п/п Показатели Един, 

измер. 

За 

аналогичный 

период 

прошлого 

года 

За 

отчетный 

период 

Темп 

роста 

Раздел 1 
     

1. Форма собственности гос/негос 
   

1.1 Доля государственного участия % 
   

2. Наличие земельного участка га 
   

3. Остаточная стоимость основных 

фондов 

тыс.руб.    

4. Основной вид деятельности 
    

5. Удельный вес выручки от основной 

деятельности 

% 
   

Раздел 2 

6. Среднесписочная численность 

работников (без внешних 

совместителей) 

чел. 
   

7. Фонд начисленной заработной платы 

(без внешних совместителей) 

тыс .руб. 
   

7.1. Среднемесячная з/плата  руб. 
   

8. Кредиторская задолженность, всего тыс. руб. 
   

9. Доля просроченной кредиторской 

задолженности, всего 

% 
   

10. Дебиторская задолженность, всего тыс. руб. 
   

Раздел 3      

11. Выручка от продаж товаров, 

продукции, работ, услуг (за минусом 

НДС, акциза и иных аналогичных 

платежей) 

тыс. руб.    

12. Внереализационные доходы тыс.руб.    

13. Сумма расходов, произведенных в 

отчетном налоговом периоде 

тыс. руб.    

14. Начислено налогов и сборов, всего тыс. руб.    

15. Налоги, входящие в себестоимость тыс. руб.    

из них: - земельный налог тыс. руб.    

 - водный налог     

 - страховые взносы тыс. руб.    

 - транспортный налог тыс. руб.    

 - имущественный налог тыс. руб.    

 - налог на добычу полезных 

ископаемых 

тыс. руб.    

 - сборы за пользование объектами 

животного мира и за пользование 

объектами водных биологических 

ресурсов 

тыс. руб.    

16. Налоги, не входящие в себестоимость тыс. руб.    

из них: - налог на прибыль тыс. руб.    
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 - НДС тыс. руб.    

 - акцизы тыс. руб.    

 - государственная пошлина тыс. руб.    

 - таможенная пошлина тыс. руб.    

 - НДФЛ тыс. руб.    

17. Иные налоги тыс. руб.    

из них: -УСН тыс. руб.    

 -ЕНВД тыс. руб.    

 Чистая прибыль тыс.руб.    

18. Налоговая нагрузка с учетом 

страховых взносов 

%    

19. Налоговая нагрузка без учета 

страховых взносов 

%    

 

Руководитель организации 

Главный бухгалтер 
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