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ВВЕДЕНИЕ 

 

Обеспечение продовольственной безопасности значимо в экономике любой страны, 

поскольку это способность государства обеспечивать в необходимом объеме и качестве 

потребности в пище людей, проживающих в стране. В России этот вопрос стоит гораздо 

острее, поскольку последние 20 лет страна пытается восстановить реальный сектор 

экономики, который был практически уничтожен в период формирования рыночной 

экономики. Была разработана новая система субсидий (на основе ФЗ «О развитии сельского 

хозяйства»), создана специальная кредитная организация – Россельхозбанк, которая 

осуществляла кредитование сельхозорганизаций по сниженным процентным ставкам, 

внесены корректировки в налоговый кодекс в части освобождения фермеров от налогового 

бремени. 

Продовольственная безопасность - это из важнейших элементов национальной 

безопасности любого государства, именно поэтому проблема ее обеспечения является 

одним из основных вопросов, стоящих перед руководством нашей страны 3. 

Продовольственная безопасность Российской Федерации – это такое состояние экономики 

страны, при котором полностью обеспечивается продовольственная независимость 

Российской Федерации, а также гарантируется доступ к пищевым продуктам, которые 

соответствуют требованиям законодательства страны, для каждого гражданина страны, 

нормы и объемы потребления устанавливаются в объемах, находящихся на уровне 

рациональных норм потребления продуктов, необходимых для поддержания здорового 

образа жизни. Понятие продовольственной безопасности находится в неразрывной связи с 

понятием «производственная независимость».  

Актуальность проблемы обеспечения продовольственной безопасности в настоящее 

время объясняется с санкциями, введенными против РФ, экономическим кризисом, ростом 

цен, снижением курса рубля и т.п.  

Объект исследования – продовольственная безопасность в Российской Федерации. 

Цель исследования – исследование продовольственной безопасности как 

структурного компонента экономической безопасности Томской области. 

Для достижения поставленной цели были сформулированы следующие задачи 

исследования:  

1. Рассмотреть экономическую безопасность как составляющую национальной 

безопасности государства. 
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2. Определить роль и место продовольственной безопасности в системе 

экономической безопасности страны. 

3. Исследовать особенности обеспечения продовольственной безопасности Томской 

области. 

В работе были использованы следующие методы исследования – статистический, 

анализ, синтез, дедукция, научная абстракция, диалектический метод.  

Информационной базой исследования являются материалы периодической печати, 

данные Росстата, ЦБ РФ, труды ведущих отечественных экономистов по проблеме 

продовольственной безопасности 

Структурно работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка 

использованных источников.  

В первой главе рассматриваются теоретические аспекты продовольственной 

безопасности.  

Во второй главе анализируется регулирование продовольственной безопасность в 

РФ и за рубежом. 

Третья глава посвящена анализу и оценке уровня продовольственной безопасности 

Томской области. 
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1. Экономическая безопасность как составляющая национальной безопасности 

государства 

1.1 Экономическая безопасность – содержание, компоненты и критерии 

Процесс рассмотрения понятия «экономическая безопасность» был запущен в XX в.  

Принято считать, что данный термин введен президентом Соединенных Штатов Америки 

Т. Рузвельтом в 1934 году в ходе формирования Федерального комитета по экономической 

безопасности, создание которого было обусловлено необходимостью государственного 

вмешательства в процесс регулирования экономики. Впоследствии интенсивное развитие 

национальных хозяйств, рост конкуренции на большинстве рынков, столкновение 

политических интересов и множество других факторов, обеспечивающих нестабильность 

состояния параметров сред функционирования и сложность прогнозирования поведения 

субъектов, способствовали актуализации исследования вопросов безопасности. 

Широкий спектр взглядов современных  ученых-экономистов  к определению 

понятия «экономическая безопасность» позволяет выделить  следующие подходы к ее 

трактованию 1.  

Экономическая безопасность - это:  

 совокупность условий, защищающих национальное хозяйство страны от угроз 

внешнего и внутреннего происхождения Представителями этой группы являются такие 

ученые как Л.И. Абалкин, С.А. Афонцев, В.С. Паньков и др. Так, Л.И. Абалкин дает 

следующее определение экономической безопасности: «это состояние экономической 

системы,  которое позволяет ей развиваться динамично, эффективно и решать социальные

 задачи и при котором государство имеет возможность вырабатывать и проводить в  жизн

ь независимую экономическую политику»2;  

 состояние экономики страны, обеспечивающее реализацию и защиту 

ее жизненно важных интересов (В.К.  Сенчагов,  Г.В. Гутман и др.).  Так, по мнению 

В.К. Сенчагова, экономическая безопасность отражает состояние  экономики и институтов 

власти, обеспечивающих защиту национальных интересов, развитие страны, оборонный 

потенциал (при этом отмечается, что реализация данных целей происходит даже при 

неблагоприятных условиях)3. 

                                                             
1  Богомолов В.А. Экономическая безопасность. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2006. 295С. 
2Абалкин Л.И. Экономическая безопасность России: угрозы и их отражение // Вопросы экономики. – 1994. –

 №12 С. 5 
3Сенчагов В. Как обеспечить экономическую безопасность России // Рос. Федерация сегодня. – 2007. – №6.С

. 36 
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 способность хозяйственной системы обеспечивать эффективное удовлетворение 

потребностей, в т.ч. и на наднациональном уровне. Исследователи А. А 

рхипов, А. Городецкий и др. полагают, что экономическая безопасность отражает 

способность хозяйственной системы наиболее полно удовлетворять потребности 

национального и международного уровней.  

В общем случае в составе понятия выделяют такие компоненты как состояние 

системы; интересы субъектов; возможные угрозы; институты и т.д., компиляция которых 

позволяет рассматривать экономическую безопасность в аспекте системности. Так,  

согласно положениям «Стратегии экономической безопасности на период до 2030 года», 

экономическая безопасность представлена в аспекте сочетания названных компонент; в 

частности, экономическая безопасность - это «состояние защищенности национальной 

экономики от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются экономический 

суверенитет страны, единство ее экономического пространства, условия для реализации 

стратегических национальных приоритетов Российской Федерации». 

Остановимся подробнее на подходах, представленных в трудах отечественных 

ученых. 

 Принимая за отправную точку состояние экономики4, авторы рассматривают его 

статически, используя совокупность социально-экономических показателей, отражающих 

текущее положение дел в национальной экономике. Ряд исследователей предлагают 

расширить охват объектов и дополнительно рассматривать состояние производительных 

сил, что позволит оценить состояние средств производства и трудовых ресурсов, 

вовлеченных в производственный процесс. В.Л. Тамбовцевым5 предложен иной аспект 

рассмотрения данного понятия – свойства и состояние производственной подсистемы 

экономической безопасности, представляющей собой единство основного, 

вспомогательного и обслуживающего производств.   

Необходимость учета динамизма развития производительных сил и, как следствие, 

хозяйственной системы отмечено в подходе М.В. Сафрончук6, что послужило основой 

оценки экономической безопасности через  такое свойство как устойчивость.  

                                                             
4Иванов Е. Экономическая безопасность России // Мировая экономика и международные отношения. – 2001.

 – №11. С. 44-45  

  Паньков В.С. Экономическая безопасность: новые аспекты проблемы // Внешняя торговля. – 1992. – №6. С. 

26.  Глобалистика: Энциклопедия / Гл. ред. И.И. Мазур, А.Н. Чумаков. – М., 2003. С.63 
5Тамбовцев В.Л. Объект экономической безопасности России // Вопросы экономики. – 1994. – №12. С.45 
6Сафрончук М.В. Проблемы экономической безопасности в условиях перехода к рынку: экономико-

институциональный анализ // Внешнеэкономические связи. – 2005. – №6 С 43 
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В.К. Сенчагов7 расширяет подходы к оценке экономической безопасности, добавляя 

к исследованию состояния экономики институциональный компонент (состояние 

институтов власти в стране).  Е.Е. Румянцев в развитие данного подхода предлагает 

акцентировать внимание не столько на  состоянии институтов власти, сколько на их 

готовности8 

 Л. Абалкин, С.Е. Метелев9 и др. придерживаются более широкого подхода, 

определяя экономическую безопасность в аспекте условий и факторов.  

С.В. Степашин10 обращает внимание на режим функционирования государства, под 

которым понимается работа законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти,  

чья деятельность направлена на обеспечение экономической безопасности. 

Интересы хозяйствующих субъектов, выступающие базисом экономической 

безопасности и характеризуются наличием некоторой «конфликтности» их содержания, 

проявляясь в развитии конкуренции, ведении ценовых войн, промышленном шпионаже и 

т.д. На макроуровне именно государство определяет стратегические приоритеты развития 

общества, выступающие целевыми ориентирами хозяйствующих субъектов других 

уровней. Так, долгосрочные национальные интересы России состоят в: 

- укреплении обороны страны, обеспечении незыблемости конституционного строя, 

суверенитета, независимости, государственной и территориальной целостности; 

- укреплении национального согласия, политической и социальной стабильности, 

совершенствовании механизмов взаимодействия государства и гражданского общества; 

- повышении качества жизни, укреплении здоровья населения, обеспечении 

стабильной демографической ситуации; 

- сохранении и развитии культуры; 

- повышении конкурентоспособности национальной экономики и т.д. 

Важно то, что обеспечение экономической безопасности не является обязанностью 

какого-либо одного государственного органа, ведомства – вся система государственных 

служб, все ее структурные звенья должны поддерживать требуемый уровень безопасности. 

Регионы, функционируя в институциональных рамках, определяемых государством, 

имеют возможность реализовывать собственную систему мер. При этом одним из главных 

                                                             
7Сенчагов В.К. О сущности и основах стратегии экономической безопасности России // Вопросы экономики.

 –  

 1995. – №1.С. 99 
8 Румянцев Е.Е. Новая экономическая энциклопедия. – М., 2005.С. 37 
9Абалкин Л. Экономическая безопасность России: угрозы и их отражение // Вопросы экономики. – 1994. – 

№12.С. 5.  Метелев С.Е. Национальная безопасность и приоритеты развития России: социально-

экономические и правовые  аспекты. – М., 2006. С 24 
10Экономическая безопасность Российской Федерации: Учебник для вузов. Ч. 1 / Под общ. ред. С.В. Степаш

ина. – М.,  СПб., 2001. 
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направлений обеспечения безопасности на региональном уровне является создание 

механизма сокращения уровня межрегиональной дифференциации в социально-

экономическом развитии субъектов РФ посредством сбалансированного территориального 

развития. 

Исследование экономической безопасности в контексте опасностей и угроз отражает 

способность хозяйственной системы противостоять негативным воздействиям факторов 

внешней и внутренней среды, обеспечивая тем самым устойчивость развития 

национального производства и удовлетворения потребностей соответственно. В.В. 

Смагиной, М.И. Бородиной11 нивелирование угроз экономической безопасности 

рассматривается не только в контексте  в сглаживании угроз посредством принятия каких-

либо мер, но и включает более широкий круг действий, как-то определение сферы 

экономики, воздействующей на экономическую безопасность; определение угроз от 

воздействия данной сферы; разработка проекта развития сферы экономики в целях 

обеспечения экономической безопасности (может включать механизм, направления, меры, 

методы).   

Анализируя каждый из приведенных подходов, следует отметить наличие системы 

взаимодействий субъектов, вовлеченных в процесс, объекта воздействия, совокупность 

инструментов различного характера и т.д. В конечном итоге, это позволяет говорить о 

возможности исследования экономической безопасности как системы, выделяя объект-

субъектные отношения, различные сферы ее реализации. 

Субъект экономической безопасности оказывает воздействие на объект 

экономической безопасности с целью придания ему желаемых параметров состояния. 

Причем, это воздействие может носить как созидательный (например, разработка 

механизмов защиты от угроз), так и деструктивный характер, т.е. формирующий угрозы для 

достижения определенных целей (например, устранение сильного конкурента и захват его 

рынка). Поведение субъекта экономической безопасности имеет сложный характер, 

обусловленный не только направленностью его действий (формирование угроз и/или 

противодействие им), но и участием в противодействии угрозам субъектов всех уровней 

независимо от того, к какому из уровней относится объект угрозы. 

Основным субъектом обеспечения безопасности является государство, реализующее 

соответствующие функции через органы законодательной, исполнительной и судебной 

властей: функциональные и отраслевые министерства и ведомства, налоговые и 

таможенные службы, соответствующие комитеты Государственной Думы и Федерального 

                                                             
11 Смагина В.В., Бородина М.И. Нивелирование угроз как процесс обеспечения экономической 

безопасности государства // Вестник ТГУ. 2014. Вып 12. С. 77-81 



9 
 

Собрания и т.д., во взаимодействии с другими институтами гражданского общества: 

банками, биржами, фондами и страховыми и пенсионными компаниями, обществом 

потребителей и т.д., предпринимателями и обществом в целом, а также хозяйствующие 

субъекты на всех уровнях экономики: производители и продавцы продукции, работ и услуг, 

домашние хозяйства и отдельные личности. Также к субъектам относят граждан, 

общественные организации и объединения, которые имеют права и обязанности по 

обеспечению безопасности в соответствии с действующим законодательством. 

Это позволяет говорить об уровневости субъектов экономической безопасности: 

 государство; 

 регион/территория; 

 компания; 

 домохозяйство.  

Существует подход, согласно которому выделяют следующие уровни 

экономической безопасности: 

1-й уровень – личность. Безопасность личности состоит в формировании комплекса 

правовых и нравственных норм, общественных институтов, которые позволили бы ей 

развивать и реализовывать социально значимые способности и потребности. 

2-й уровень – общество. Безопасность общества предполагает наличие 

общественных институтов, норм, развитых форм общественного сознания, позволяющих 

реализовать права и свободы всех групп населения и противостоять действиям, ведущим к 

расколу общества. 

3-й уровень – государство. Безопасность государства достигается наличием 

эффективного механизма управления и координации деятельности политических и 

производственных сил и общественных групп, а также действенных институтов их защиты 

11. 

Объединив признаки уровневости субъектов и характера их воздействия на объект 

экономической безопасности возможна группировка субъектов как:  

 внешних конструктивных субъектов; 

 внешних деструктивных субъектов; 

 внутренних конструктивных субъектов; 

 внутренних деструктивных субъектов. 

Каждый субъект экономической безопасности в соответствии с законодательно 

закрепленными за ним компетенциями реализует свои функции в сфере экономической 

безопасности. Разделение компетенций и функций между субъектами экономической 
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безопасности разного иерархического уровня позволяет сформировать комплексную 

иерархическую систему экономической безопасности. Особое место среди субъектов 

занимает государство, деятельность органов которого власти направлена на обеспечение 

безопасности законопослушных участников рынка, вступающих в правовые отношения 

между собой в рамках предпринимательской деятельности.  

Объект экономической безопасности – это личность (права и свободы), общество 

(материальные и духовные ценности), государство (конституционный строй, суверенитет и 

территориальная целостность и др.). К объектам безопасности также относятся 

предприятия, объединения, учреждения материальной либо нематериальной сферы 

производства. 

К объектам экономической безопасности России относятся государство, основные 

элементы экономической системы и экономическая система государства в целом, все его 

природные богатства, общество с его институтами, учреждениями, хозяйствующие 

субъекты на всех уровнях экономики и личность, а также их жизненно важные 

экономические интересы. 

Безопасность достигается проведением единой государственной политики, 

подкрепленной системой мер экономического, политического, организационного и иного 

характера, характеристики которых адекватны угрозам жизненно важным интересам 

личности, общества и государства. 

Государство, обеспечивая национальную и экономическую безопасность как ее 

значимую составляющую, предполагает участие в формировании и реализации политики 

обеспечения национальной безопасности Президента РФ, Совета безопасности РФ, Феде-

рального собрания РФ, Правительства РФ, судебных органов, Прокуратуры РФ, федераль-

ных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ и т.д. 

Рассматривая экономическую систему как объект экономической безопасности, 

следует исходить из требования ее равновесия и устойчивого развития, которые 

обеспечиваются экстенсивными или интенсивными факторами.  

Как правило, экстенсивный путь развития менее затратен и обеспечивается в 

основном за счет эксплуатации имеющихся ресурсов. Однако, такое развитие уже содержит 

элементы кризиса, скорость достижения которого будет определяться запасами ресурсов 

или скоростью смены конъюнктуры рынка.  

Интенсивный путь предполагает ориентированность на рост отдачи от имеющихся 

ресурсов, что преимущественно достигается посредством новых технологий, подходов к 

организации производства. 
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  Многоаспектность и сложность хозяйственной деятельности обусловливает 

выделение  основных компонент экономической безопасности (см. табл. 1). 

 
Таблица 1 – Компоненты экономической безопасности государства 

Составляющая Содержание 

Технологическая  обусловливает такое состояние научно-технического потенциала 

государства, которое гарантирует конкурентоспособность 

национальных товаров и услуг, в т.ч. на рынках 

высокотехнологичной и наукоемкой продукции, обеспечивает 

самостоятельную разработку в минимально короткие сроки 

новейших технологических решений, которые предопределяют 

прорывы в базовых отраслях  

Технико-

производственная  

способность национального хозяйства при нарушении 

внешнеэкономических связей либо внутренних социально-

экономических потрясений оперативно компенсировать их 

негативные последствия, устойчиво обеспечивать расширенное 

воспроизводство, а также удовлетворять общественные 

потребности. 

Финансовая  такое состояние финансово-банковской системы, при котором 

страна может в определенных пределах гарантировать создание 

общеэкономических условий для функционирования 

государственных учреждений власти и системы рыночных 

институтов 

Продовольственная 

и сырьевая  

обеспеченность экономики соответственно продовольствием и 

сырьем в таких объемах, которые нужны для эффективного 

функционирования национального хозяйства и удовлетворения 

потребностей, сохранения/роста качества жизни 

Энергетическая  обеспечение минимальной вероятности проявления внешних и 

внутренних угроз процессу энергоснабжения национального 

хозяйства, при которой не нарушается долговременное устойчивое 

функционирование всей системы 

 

Экологическая  

предусматривает такое состояние экономики страны, при котором 

не допускаются либо своевременно разрешаются экологические 

противоречия между обществом и средой обитания, 

предотвращается нанесение ущерба экономическому потенциалу 

государства, здоровью населения. 

Достигается встраиванием экологического компонента в систему 

хозяйственных взаимодействий  

Информационная  предполагает такой порядок взаимного обмена 

производственными, научно-техническими и иными сведениями 

внутри хозяйственного комплекса и с зарубежными партнерами, 

при котором будут гарантироваться: надежный информационный 

обмен; наращивание доли нематериальных активов в 

национальном богатстве; увеличение «удельного веса» 

информации в конечной стоимости производимого внутреннего 

продукта; а также сохранение тайны технологии производства 

 

Названные составляющие, образуя совокупность компонент, необходимых для 

осуществления хозяйственной деятельности, обеспечивают комплексный характер 



12 
 

последней, обусловливая формирование следующих принципов обеспечения 

экономической безопасности:  

1) комплексность – обеспечение безопасности персонала, материальных, 

финансовых и информационных ресурсов от возможных угроз доступными законными 

средствами и методами; 

2) своевременность – постановка задач комплексной безопасности на ранних 

стадиях разработки системы безопасности на основе анализа и прогнозирования 

обстановки, угроз; 

3) непрерывность – постоянный поиск злоумышленниками возможности обойти 

защитные меры;  

4) активность – защищать интересы фирмы необходимо с достаточной 

настойчивостью; 

5) законность – разработка системы безопасности на основе федерального 

законодательства в области предпринимательской деятельности, информатизации и 

защиты информации, частной охранной деятельности, а также других нормативных актов 

по безопасности [6]. 

В настоящее время правовую основу обеспечения экономической безопасности 

составляют: 

-Конституция РФ; 

-международные договоры РФ; 

-федеральные конституционные законы; 

-Федеральный закон от 28.12.2010No 390-ФЗ «О безопасности»;-другие 

федеральные законы и иные нормативные правовые акты РФ; 

-постановления Правительства РФ; 

-законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, органов местного 

самоуправления, принятые в пределах их компетенции в области экономической 

безопасности. 

К числу подзаконных актов относятся различные положения, инструкции, иные 

регламенты, введенные в действие уполномоченными органами исполнительной власти 

государства (Банком России, Министерством труда и социальных отношений, 

Министерством внутренних дел и др.) 

Для оценки реализации мер экономической безопасности разработаны 

количественные и качественные показатели состояния экономики, выход за эти показатели 

может вызвать угрозу национальной безопасности. Выделяют следующие показатели 

экономической безопасности: 
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- объем ВВП в целом, %; 

- доля  в промышленном производстве обрабатывающей промышленности, %; 

- доля в промышленном производстве машиностроения, %; 

- объем инвестиций, % к ВВП; 

- затраты на оборону, % к ВВП; 

- расходы на научные исследования, % к ВВП; 

- доля новых видов продукции в объеме выпускаемой продукции (машиностроение), 

%; 

- доля в населении людей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, %; 

- продолжительность жизни населения, лет;  

- отношение доходов 10 % самых высокодоходных групп населения к доходам 10 % 

самых низкодоходных групп; 

- уровень преступности (число преступлений на 100 тыс. населения), тыс.; 

- расходы на образование, % к ВВП; 

- уровень безработицы по методологии МОТ, %; 

- уровень инфляции за год, %; 

- объем внутреннего долга, % к ВВП за сопоставимый период времени; 

- текущая потребность в обслуживании и погашении внутреннего долга, % к 

налоговым поступлениям бюджета; 

- объем внешнего долга, % к ВВП; 

- доля внешних заимствований в покрытии дефицита бюджета, %; 

- дефицит бюджета, % к ВВП; 

- объем иностранной валюты по отношению к рублевой массе в национальной 

валюте, %; 

- объем иностранной валюты в наличной форме к объему наличных рублей, %; 

- денежная масса (М 2), % к ВВП; 

- доля импорта во внутреннем потреблении в %; 

- дифференциация субъектов РФ по прожиточному минимуму, %. 

Кроме перечисленных общих макроэкономических индикаторов выделяют базовые 

макроэкономические индикаторы: 

- структура собственности: доля государственного и частного секторов в ВВП, 

национальном доходе, численности занятого населения; 

- динамика разгосударствления и приватизации государственных и муниципальных 

предприятий; 

- монополизация и демонополизация; 
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- развитие рыночных структур;  

- механизм государственного регулирования экономики; 

- налоговая система; 

- денежное обращение; 

- внешнеторговые тарифы; 

- процентная и учетная ставки. 

 

1.2 Угрозы экономической безопасности. Способы нивелирования угроз  

 

Для сохранения социально-экономической стабильности, защиты национальных 

интересов от реальных и потенциальных угроз у государства возникает приоритетная 

задача –  обеспечение безопасности экономического роста, цель которого - увеличение 

объемов производства благ и услуг, улучшение их качества, обеспечение более высокого 

уровня жизни населения.  

Усилия государства должны быть направлены на разработку стратегии обеспечения 

экономической безопасности роста экономики, где особое значение приобретает поиск 

механизмов, способных эффективно нейтрализовать и предотвратить возникновение 

экономической нестабильности, неблагоприятных внешних и внутренних факторов, 

угрожающих национальной экономике12   

В процессе обеспечения экономической безопасности выделяют несколько 

составляющих: 

– оценку влияния негативных воздействий на состояние экономической 

безопасности; 

– применение мер по минимизации влияния негативных воздействий на систему 

обеспечения экономической безопасности; 

– применение мер по минимизации влияния негативных воздействий на 

экономическую систему. 

Негативные воздействия разделяются на риски и угрозы, носящие вероятностный 

характер и отличающиеся вероятностью нанесения ущерба социально-экономическим 

системам. Существует взаимосвязь между угрозами экономической безопасности и 

долговременными факторами риска - через превышение порогового значения показателей, 

характеризующих факторы риска.  Именно в данный момент превышения факторы риска 

                                                             
12СмоленскийМ.Б.Квопросуобопределенияхэкономическойинациональнойбезопасностииихнормативномзак

реплении  //  Оперативник (сыщик). 2014. No 4. С. 58–59. 
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квалифицируются как угрозы экономической безопасности, а сам риск соотносится с 

опасностью при неопределенности предполагающей вероятностное ее возникновение 13.  

Оценка негативных воздействий – это процесс, направленный на определение 

ожидаемых результатов – ущерба экономической системе, конкретным формам и 

интенсивности влияния на экономическую безопасность негативных воздействий.  

Данный процесс предполагает следующие действия:  

– во-первых, идентификацию негативных воздействий; 

– во-вторых, определение изменений силы влияния негативных воздействий на 

экономическую безопасность в периоде; 

– в-третьих, выявление возможных изменений экономической системы адекватных 

влиянию негативных воздействий14. 

Под угрозой экономической безопасности организации понимается:  

 совокупность факторов, воздействий внешней и внутренней среды. По 

мнению специалистов, наибольшую опасность представляют внутренние угрозы, а 

сохранение их длительное время без проведения эффективной экономической политики 

делает страну более уязвимой перед внешними угрозами15. Это связано с тем, что 

внутренние угрозы мешают государству поддерживать статус на мировом уровне, 

возможен рост зависимости от международных финансовых организаций, неспособность 

отечественных товаропроизводителей удовлетворять внутренний спрос ведет к усилению 

зависимости от импорта и т.д. ; 

 потенциальные или реальные действия субъектов различного уровня, 

нарушающие состояние защищенности и способные привести к ее прекращению, либо к 

экономическим и другим потерям. Например, ущерб интересам предпринимателя может 

быть нанесен в результате недобросовестных действий конкурентов, невыполнения 

партнерами, заказчиками, поставщиками, клиентами своих обязательств по оплате 

контрактов, поставке товаров и т. п., а также кризисных явлений в экономике, 

непредсказуемых изменений конъюнктуры рынка, стихийных бедствий, чрезвычайных 

                                                             
13 Феофилова Т. Ю. Проблемы теории экономической безопасности. // Проблемы современной экономики. 

2009. № 4 (32). С. 104. Романюк А. В. Взаимосвязь экономической безопасности и теории рисков. // Горный 

информационно-аналитический бюллетень. 2007. № 12. С. 65.  
14 Т. Ю. Феофилова Риски и угрозы экономической безопасности: идентификация, оценка и 

противодействие влиянию// Бизнес, менеджмент и право . 2010. № 1 
15 СенчаговВ.К. Экономическая безопасность как основа обеспечения национальной безопасности России // 
Экономическая безопасность России: политические ориентиры, законодательные приоритеты, практика 

обеспечения: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2002. No 2. С. 19. 
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происшествий, управленческой некомпетентности, социальной напряженности и, наконец, 

неблагоприятной экономической политики государства16. 

При определении угроз по происхождению важно учесть формы их проявления с 

учетом специфики сферы ее возникновения, что позволит придать свойство адресности 

принимаемым мерам. Так: 

  в научно-технической сфере –разрушение научно-технического потенциала, 

уменьшение научно-технических разработок, сокращение потенциала фундаментальной 

науки, содержательная неопределенность государственной политики, отток научных 

кадров;  

 в экономической сфере –   сокращение объемов производства, разрыв/деформация 

хозяйственных связей, структурные диспропорции, высокий уровень изношенности 

основных фондов, низкий уровень производительности труда, высокий уровень инфляции 

и безработицы, рост «теневой экономики», низкий платежеспособный спрос населения и 

др.  

 в социальной сфере –углубление дифференциации доходов, бедность, снижение 

доступности образования и медицинских услуг, ухудшение качества жизни, снижение 

рождаемости, рост смертности, неконтролируемые миграционные процессы.  

Дополнительно угрозы могут быть классифицированы по широкому спектру 

признаков (см. табл. 2) 

Таблица 2 – Классификация источников угроз (факторов) экономической 

безопасности 

Признаки Вид угроз 

По степени опасности  Особенно опасные, опасные 

По возможности 

осуществления  

Реальные, потенциальные 

По масштабу осуществления  Локальные, общесистемные 

По длительности действия Временные постоянные 

По направлению  Производственные, финансовые, технологические, 

социально-экономические 

По характеру направления   Прямые, косвенные 

По вероятности наступления  Явные, латентные 

По природе возникновения Политические, криминальные, конкурентные, и т.п. 

 

                                                             
16 А.Ю. Введенский основные угрозы экономической безопасности и напарвления воздействия оперативно-

розыскной деятьельности на экономическую динамику // ВестникНижегородскогоуниверситетаим. Н.И. 

Лобачевского, 2017, No 6, с. 83–88 
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 Опираясь на перечень основных вызовов и угроз, представленных в Стратегии 

экономической безопасности до 2030 года17, они могут быть сгруппированы следующим 

образом: 

Вызовы и угрозы внешнего происхождения – это стремление развитых государств 

использовать свои преимущества в уровне развития экономики, высоких технологий в 

качестве инструмента глобальной конкуренции; усиление структурных дисбалансов в 

мировой экономике и финансовой системе; использование дискриминационных мер в 

отношении ключевых секторов экономики РФ, ограничение доступа к иностранным 

финансовым ресурсам и современным технологиям; повышение конфликтного потенциала 

в зонах экономических интересов РФ; усиление колебаний конъюнктуры мировых 

товарных и финансовых рынков; изменение структуры мирового спроса на энергоресурсы 

и структуры их потребления, развитие энергосберегающих технологий и снижение 

материалоемкости, развитие "зеленых технологий"; отсутствие российских несырьевых 

компаний среди глобальных лидеров мировой экономики  и др.; 

Вызовы и угрозы внутреннего происхождения: недостаточный объем инвестиций в 

реальный сектор экономики; слабая инновационная активность, отставание в области 

разработки и внедрения новых и перспективных технологий; истощение ресурсной базы 

топливно-сырьевых отраслей; ограниченность масштабов российского несырьевого 

экспорта, связанная с его низкой конкурентоспособностью; низкие темпы экономического 

роста, обусловленные внутренними причинами; несбалансированность национальной 

бюджетной системы; недостаточно эффективное государственное управление; высокий 

уровень криминализации и коррупции в экономической сфере; усиление дифференциации 

населения по уровню доходов; снижение качества и доступности образования, 

медицинской помощи; недостаточность трудовых ресурсов; усиление дифференциации 

регионов и муниципальных образований по уровню и темпам социально-экономического 

развития и др. 

Для обеспечения экономической безопасности согласно Стратегии государство 

принимает на себя обязательства по: 

1) развитию системы государственного управления, прогнозирования и 

стратегического планирования в сфере экономики; 

2) обеспечению устойчивого роста реального сектора экономики; 

                                                             
17 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года  

[Электронный ресурс] Указ Президента от 13.05.17 №208 //Консультант Плюс: справочная правовая система 
URL http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216629/ 
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3) созданию экономических условий для разработки и внедрения современных 

технологий, стимулирования инновационного развития, а также совершенствование 

нормативно-правовой базы в этой сфере; 

4) устойчивому развитию национальной финансовой системы; 

5) сбалансированному пространственному и региональному развитию РФ, 

укреплению единства ее экономического пространства; 

6) повышению эффективности внешнеэкономического сотрудничества и 

реализации конкурентных преимуществ экспортно ориентированных секторов экономики; 

7) обеспечению безопасности экономической деятельности; 

8) развитию человеческого потенциала. 

В настоящее время в Российской Федерации система обеспечения экономической 

безопасности структурно представлена практически всеми федеральными органами 

исполнительной власти, имеющими отношение к регулированию социально-

экономических систем. Таким образом, можно выделить следующие действия в построении 

системы обеспечения экономической безопасности: 

– институциональное закрепление содержания обеспечения экономической 

безопасности; 

– четкое определение зон ответственности, полномочий и функций органов 

государственного управления; 

– отражение в административных регламентах конкретных действий и мероприятий 

по минимизации влияния негативных воздействий на систему обеспечения экономической 

безопасности.  

 

1.3 Экономическая безопасность как системообразующей компонент. Связь 

экономической и продовольственной безопасности 

 

Системообразующий характер экономической безопасности государства отражен в 

положениях Концепции национальной безопасности Российской Федерации18.   

В частности: 

 в определении национальной безопасности упоминается обеспечение 

устойчивого социально-экономического развития страны, указывая на компиляцию как 

минимум двух сфер жизнедеятельности;  

                                                             
18 О стратегии национальной безопасности Российской федерации [ Электронный ресурс ]. Указ президента 
от 13.12.15 № 683// «Консультант Плюс»: справочная правовая система URL 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/ 
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  в ряду национальных интересов на долгосрочную перспективу приводятся 

повышение качества жизни; повышение конкурентоспособности национальной экономики; 

закрепление за Российской Федерацией статуса одной из лидирующих мировых держав; 

 стратегическими целями в области повышения качества жизни российских 

граждан определено развитие человеческого потенциала, удовлетворение материальных, 

социальных и духовных потребностей и т.д. 

Данный (далеко не полный) перечень аргументов позволяет утверждать о ведущей 

роли хозяйственной системы в реализации стратегических приоритетов развития 

государства. Более того, условием реализации приоритетов прочих, сопряженных сфер 

национальной безопасности находится достаточный уровень развития производительных 

сил, а критерий реализации – рост уровня благосостояния населения. Например, научно-

технологическая безопасность рассматривается в аспекте обеспечения развития науки и 

технологий в ключевых направлениях для обеспечения суверенитета, социально-

экономического развития государства; интересы России в научно-технической сфере 

связаны с сохранением научного превосходства в отраслях, наиболее важных для 

обеспечения экономического и научно-технического прогресса и т.д. 

Продовольственная безопасность является незаменимой составляющей 

экономической безопасности, следует отметить и их двойственную связь. 

Продовольственная политика может быть рассмотрена как комплекс мер по эффективному 

решению задач интенсивного развития сельскохозяйственного производства, хранения и 

переработки продукции, внешней торговли, регулирования рынка продовольствия, 

социального развития села. Слабая продовольственная безопасность – есть синоним 

экономической и социальной неустойчивости любого государства19.  

Для отслеживания взаимосвязи, рассмотрим дефиниции «экономическая 

безопасность» и «продовольственная безопасность» (см. таблица). В приведённых 

определениях отражается обеспечение жизнедеятельности независимо от обстоятельств: в 

продовольственной безопасности самого человека, а в экономической - хозяйствующего 

субъекта.  

                                                             
19 Климова Н.В. Продовольственная безопасность в обеспечении конкурентоспособности страны: материалы 

международной научно-практической конференции. – Краснодар: КубГАУ. – 2011. – С. 119–125 
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Таблица 3 – Дефиниции «продовольственная и экономическая безопасность»  

Продовольственная безопасность 20 Экономическая безопасность 21 Примечание 

Состояние экономики, при котором населению страны и каждому 

гражданину в отдельности гарантируется обеспечение доступа к 

продуктам питания, питьевой воде и другим пищевым продуктам в 

качестве, ассортименте и объемах, необходимых и достаточных 
для физического и социального развития личности, обеспечения 

здоровья и расширенного воспроизводства населения страны 

Создаваемые государством условия, гарантирующие 

недопущение нанесения хозяйству страны 

непоправимого ущерба от внутренних и внешних 

экономических угроз   

Сельскохозяйственное производство 

рассматривается одновременно как 

источник внутренних угроз и инструмент 

их нивелирования 

Состояние экономики, при котором обеспечивается 

продовольственная независимость страны и гарантируется 

физическая и экономическая доступность продовольствия для 

всего населения в количестве, необходимом для активной жизни  

Такое состояние экономики и институтов власти, при 

котором обеспечивается гарантированная защита 

национальных интересов, социально направленное 

развития страны в целом, достаточный оборонный 

потенциал даже при наиболее неблагоприятных условиях 

развития внутренних и внешних процессов»  

Ключевое повторяющееся слово в 

определении – «состояние экономики», что 

указывает на хозяйственную деятельность, 

формирующую основу продовольственной 

и экономической безопасностей 

Ситуация, при которой все люди в каждый момент времени имеют 

физический и экономической доступ к достаточной в 

количественном отношении безопасной пище, необходимой для 

ведения активной и здоровой жизни 
 

 

 

 

 

В микроэкономике «это состояние какого-либо 

хозяйствующего субъекта, характеризующееся наличием 

стабильного дохода и других ресурсов, которые 

позволяют поддержать уровень жизни на текущий 
момент и в обозримом будущем (включает в себя: 

сохранение платежеспособности; планирование будущих 

денежных потоков экономического субъекта; 

безопасность занятости).  

 

В определении экономической 

безопасности микро и макроуровней 

отражены такие важные понятия 

продовольственной безопасности как 
физическая и экономическая доступность 

продовольствия 

 

 

 

                                                             
20 Римская декларация по всемирной продовольственной безопасности. – 1996.; О продовольственной безопасности Российской Федерации: закон; 

http://ru.wikipedia.org/wiki. Википендия; Чернова О.А., Степаненко В.Е. Продовольственная безопасность: научно-теоретические подходы к определению терминологии 

// Юридический мир. – 2006. – № 10. – С. 44–48.; Кудряшова А.А., Преснякова О.П. Продовольственная безопасность: показатели, критерии, категории и масштабы // 

Пищевая промышленность. – 2007. – №8. – С. 18–21. Серова Е.В. К вопросу о продовольственной безопасности России. – Режим доступа – http://www.iet.ru. 
21Экономическая безопасность России. Общий курс / под ред. В.К. Сенчагова – М.: Дело, 2005. –72 с.: Бельков О.А. Понятийно-категориальный аппарат концепции 

национальной безопасности // Безопасность. – 1994. – № 3. – С. 91–94. ;  Борисов А.Б. Большой экономический словарь. – М.: Книжный мир, 2008. – 864 с. ; Владимиров 

Ю.И., Павлов А.С. Внешнеэкономический аспект экономической безопасности Российской Федерации // Безопасность. – 1994. – № 3. – С. 60–65. ;  Глазьев С.Ю. Основы 
обеспечения экономической безопасности страны – альтернативный реформационный курс // Российский экономический журнал. – 1997. − № 1. – С. 3−16. 

http://www.mcx.ru/documents/document/show/14857.19.htm.Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации 
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Продовольственная безопасность Экономическая безопасность 

 

 

В макроэкономике - такое состояние производства в 

стране, при котором процесс устойчивого развития 

экономики и социально-экономическая стабильность 

общества обеспечивается практически независимо от 

наличия и действия внешних факторов  

Примечание 

 

 

В широком контексте, означает уровень доступности продуктов 
питания для основной части населения страны для поддержания 

нормального образа жизни[9]  

Качественно определенное состояние экономики страны, 
которое, с точки зрения общества, желательно сохранить 

либо развивать в прогрессирующих масштабах 

Продовольственная обеспеченность как 
составляющая качества жизни  

Обеспечение гарантированного насыщения ее продовольственной 

потребности (включая текущее потребление и создание запасов) 

при безвредности производимых продуктов  

Является важнейшей качественной характеристикой 

экономической системы, определяющей ее способность 

поддерживать нормальные условия жизнедеятельности 

населения, устойчивое обеспечение ресурсами развитие 

хозяйства, а также последовательную реализацию 

государственных интересов  

Продовольственная безопасность 

рассматривается в контексте поддержания 

нормальных условий жизнедеятельности  

Обеспечение жизненно важными продуктами питания из 

собственных источников и доступность их всем гражданам страны 

в объемах и ассортименте, максимально удовлетворяющих 

необходимые и полезные потребности   

Состояние экономики и производительных сил общества 

с точки зрения возможностей самостоятельного 

обеспечения устойчивого социально-экономического 

развития страны, поддержания необходимого уровня 

национальной безопасности государства, а также 
должного уровня конкурентоспособности национальной 

экономики в условиях глобальной конкуренции  

Акцент сделан на самостоятельное 

обеспечение устойчивого социально-

экономического развития страны 



Оба понятия имеют два аспекта: социально-экономический и политико-

экономический, они формируют национальные интересы страны. Кроме того, отдельные 

элементы продовольственной безопасности, сформулированные на Римской встрече, 

свойственны экономической безопасности. Так, например, без экономической доступности 

всех социальных групп населения к продовольствию в необходимом объеме и должного 

качества или устойчивости развития на основе расширенного воспроизводства невозможно 

обеспечить экономическую безопасность любого хозяйствующего субъекта .  

Это же подтверждают и принципы устойчивого производства продовольствия и ведения 

сельского хозяйства ФАО ООН, отражающие суть результирующего критерия 

экономической безопасности – устойчивости развития национального производства:   

 важное значение уделяется повышению эффективности использования ресурсов 

для поддержания устойчивости сельского хозяйства;   

 функционирование сельского хозяйств не признается устойчивым в том случае, 

если  не обеспечивается защита и укрепление источников средств к существованию, 

равенство и социальное благополучие; 

 в качестве ключевого фактора роста устойчивости сельского хозяйства 

рассматривается устойчивость людей, общин и экосистем к внешним воздействиям и др.    

Отталкиваясь от сфер проявления экономической безопасности (внешней и 

внутренней), продовольственную безопасность следует отнести к одной из составляющих 

внутренней экономической безопасности, означающей устойчивость экономики, общества 

и государственных институтов к стихийным и преднамеренным угрозам вследствие 

экономических, и иных процессов, которые происходят внутри страны.  

Общество уже на ранних этапах своего развития формировало специфические 

механизмы и правила обеспечения минимума удовлетворения жизненно важных 

потребностей. Однако уровень продовольственного обеспечения, его структура и 

механизмы находятся в прямой зависимости от объемов производства 

сельскохозяйственных продуктов и только потом – от уровня развития перерабатывающих 

отраслей, торговли. Это позволяет утверждать, что в основе продовольственной 

безопасности находится совокупность экономических отношений в обществе, 

возникающих по поводу обеспечения всех его членов продуктами питания, 

соответствующими нормативам по качеству и количеству. При таком подходе становится 

возможным перевести решение проблемы на уровень государства, целью которой является 

обеспечение всем гражданам постоянного доступа к достаточному количеству продуктов 

питания. 
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В основе соблюдения данных принципов находится производство и распределение 

сельскохозяйственной продукции, что позволяет определить продовольственную 

безопасность как системную характеристику эффективного функционирования 

агропромышленного комплекса с точки зрения обеспечения производства 

сельскохозяйственной продукции высокого качества в необходимом количестве на основе 

расширенного воспроизводства в условиях внутренних и внешних угроз22 

Продовольственная безопасность является комплексным понятием, содержащим как 

минимум два смысла. Первый связан с чисто экономическим процессом 

продовольственного обеспечения. Второй вызван важностью продовольственного 

обеспечения для поддержания национальной безопасности в ее внутреннем и внешнем 

проявлениях. 

Таким образом, в данной главе выпускной квалификационной работы рассмотрена 

экономическая безопасность с точки зрения составляющей национальной безопасности. 

Определено понятие экономической безопасности, которая представляет собой 

способность хозяйственной системы обеспечивать эффективное удовлетворение 

потребностей. Также рассмотрены компоненты экономической безопасности, к которым в 

общем виде относят состояние экономической безопасности, интересы задействованных 

субъектов, возможные угрозы, а также институты, осуществляющие деятельность в рамках 

обеспечения экономической безопасности.  

Также определено, что продовольственная безопасность представляет собой 

составляющую экономической безопасности. Она может быть рассмотрена как 

совокупность мероприятий по эффективному решению задач интенсивного развития 

сельскохозяйственного производства, хранения и переработки продукции, внешней 

торговли, регулирования рынка продовольствия, социального развития села. 

Недостаточный уровень продовольственной безопасности представляет собой фактор 

социальной и экономической неустойчивости страны.  

 

 

  

                                                             
22 Дохолян С.В., Вартанова М.Л. Обеспечение продовольственной безопасности России как первоочередная 

задача российской экономики // Продовольственная политика и безопасность. — 2016. — Том 3. — № 4. — 

с. 217-225. 



24 
 

2. Роль и место продовольственной безопасности в системе экономической 

безопасности страны 

 

2.1 Понятие продовольственной безопасности и ее составляющие 

 

Под экономической безопасностью понимаются способность, возможность и 

готовность экономики (экономической системы) на основе эффективного управления 

обеспечивать стабильный и устойчивый экономический рост, удовлетворение 

потребностей общества и защиту национальных интересов в различных сферах от 

внутренних и внешних угроз . Важнейшей компонентой экономической безопасности 

является продовольственная безопасность. Продовольственная безопасность занимает 

важное место в системе обеспечения экономического развития как страны, так и регионов.  

Реализация приоритетов продовольственной безопасности осуществляется через 

выявление «точек роста» агропромышленного комплекса и государства в целом, так как 

если государство не обладает достаточным уровнем продовольственной безопасности, оно 

не может быть устойчивым с точки зрения экономики.  

Продовольственная безопасность для Российской Федерации – это одна из 

центральных проблем в системе национальной безопасности, так как без надежного 

снабжения продовольствием ни одна страна не имеет возможности избежать зависимости 

от других государств. Обеспечение продовольственной безопасности, гарантии 

регулярного доступа населения к качественной пище, необходимой для активной и 

здоровой жизни, – важнейшая задача. Она включает три основные цели:  

– устранение голода, продовольственной безопасности и недоедания;  

– ликвидация нищеты, экономическое и социальное развитие для всех; 

– рациональное управление и использование природных ресурсов. 

Вместе с тем проблема продовольственной безопасности многоуровневая и не имеет 

простых решений. Она тесно связана с узловыми проблемами платежеспособности 

населения, реальными тенденциями развития производства сельскохозяйственной 

продукции и продовольствия. Именно поэтому продовольственная безопасность 

рассматривается в двух аспектах:  

1-й аспект – производство сельскохозяйственной продукции;  

2-й аспект – обеспечение населения продуктами питания. 

Входя в систему экономической и национальной безопасности, продовольственная 

безопасность имеет собственное содержание и рассматривается с разных позиций.  
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1. Продовольственная безопасность традиционно рассматривается как один из 

аспектов национальной безопасности с точки зрения сельского хозяйства. Социальные, 

политические, экономические изменения в стране, а также растущая глобализация 

являются источником новых угроз экономической безопасности, в том числе 

продовольственной. 

2. Продовольственная безопасность предполагает обеспеченность населения страны 

продовольствием за счет внутренних факторов, т. е. достижение такого потенциала 

сельскохозяйственного производства, который позволяет в случае необходимости быстро 

нарастить производство продукции. Также продовольственная безопасность 

обеспечивается стратегическим периодически обновляемым запасом продовольствия.  

3. Программа развития ООН рассматривает продовольственную безопасность как 

аспект, связанный с вопросами защиты здоровья человека. Неотъемлемыми 

составляющими продовольственной безопасности являются доступность основных 

продуктов питания, наличие необходимого их количества, свободный доступ к ним, 

достаточная покупательная способность населения.  

4. Продовольственная безопасность трактуется как обеспечение бесперебойного 

снабжения продуктами питания (как за счет собственного производства, так и за счет 

импорта) на уровне, достаточном для сохранения жизни и здоровья населения. 

5. Продовольственная безопасность – это отсутствие зависимости страны от импорта 

сельскохозяйственной и продовольственной продукции, т. е. полная самообеспеченность и 

защита интересов отечественных производителей продукции сельского хозяйства. 

В общем случае продовольственная безопасность отражает уровень 

сельскохозяйственного производства, позволяющий своевременно удовлетворить 

потребительский спрос на качественные продовольственные товары (не менее 75 % 

внутреннего потребительского рынка).  

Существуют еще два близких понятия – продовольственная независимость и 

самообеспеченность продовольствием. Первое предполагает количественную оценку 

продовольственной безопасности, включая пороговые значения импорта продовольствия. 

Второе – один из возможных вариантов достижения национальной продовольственной 

независимости (которая, в свою очередь, обусловлена совокупным экономическим 

потенциалом и конкурентоспособностью национальной экономики). 

Основным документом, в котором отражены основы продовольственной 

безопасности страны, является Доктрина продовольственной безопасности, утвержденная 

Президентом РФ от 30 января 2010 г. № 120. Данная доктрина является системой 

положений государства о продовольственной безопасности. Она отличается от других 
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нормативных правовых актов тем, что не содержит запретов, обязательств и дозволений. 

Доктрина включает декларативные нормы, которые имеют юридическое содержание. 

Исходя из содержания Доктрины, в дальнейшем на ней должна строиться вся 

законотворческая, правоинтерпретационная и правоприменительная практика, которая 

имеет отношение к соответствующей сфере регулирования. Доктрина содержит 

определение основных направлений стратегии и тактики продовольственной сферы, а 

также ее положения в последующих нормативно-правовых актах .  

Доктрина продовольственной безопасности РФ включает основы стратегии 

продовольственной безопасности, ее основную цель, суть которой заключается в 

полномерном обеспечении населения Российской Федерации безопасной 

сельскохозяйственной продукцией .  

В Доктрине под продовольственной безопасностью подразумевается такое 

состояние экономики государства, при котором действуют полная продовольственная 

независимость, а также существует полноценная гарантия доступности для граждан 

пищевых продуктов. Продукты должны находиться в экономической и физической 

доступности для всех граждан страны. Все продукты должны соответствовать требованиям 

РФ, быть доступными в таких объемах, уровень которых будет не меньше рациональных 

норм потребления пищевых продуктов, необходимых для здорового образа жизни .  

Необходимо отметить, что в данной Доктрине прописаны наиболее значимые 

показатели продовольственной безопасности, критерии их оценки; она содержит описание 

основных рисков и угроз обеспечения продовольственной безопасности, основные 

направления политики государства в областях, относящихся к продовольственной 

безопасности. Реализация мер, которые предусмотрены данной Доктриной, по 

предварительной оценке, позволят к 2025 г. полностью обеспечить население нашей страны 

основными продуктами питания за счет отечественного производства . 

В сфере государственного контроля и надзора, который относится к области 

продовольственной безопасности, государственный контроль за обеспечением 

продовольственной безопасности осуществляется в исполнении основ законодательства 

Российской Федерации, а также реализации государственных гарантий в области 

продовольственной безопасности, осуществления программ и реализации мероприятий по 

продовольственной безопасности, в том числе деятельности, направленной на защиту 

населения в условиях кризиса продовольствия.  

Государственный контроль обеспечения продовольственной безопасности 

осуществляет непосредственно Правительство Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, государственные службы и 
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инспекции, имеющие на это право и соответствующую компетенцию. Другие органы 

исполнительной власти РФ имеют право осуществлять функции государственного 

контроля в области обеспечения продовольственной безопасности только по поручению 

Правительства Российской Федерации. Государственный контроль, который 

осуществляется за производством, хранением и реализацией продуктов питания во всех 

организациях, в независимости от его организационно-правовых форм и форм 

собственности.  

Согласно Указа Президента РФ от 21.01.2020 № 20 «Об утверждении Доктрины 

продовольственной безопасности Российской Федерации» под угрозами 

продовольственной безопасности страны могут быть рассмотрены следующие (таблица 4). 

Таблица 4 – Угрозы продовольственной безопасности страны 

экономические рост инфляции 

кризис в банковской сфере 

недостаточный уровень инвестиций в развитие сельского 

хозяйства 

падение конкурентоспособности продукции отечественного 

производства 

технологические  недостаточный уровень производственных технологий по 

сравнению с развитыми странами 

климатические и 

агроэкологические  

неблагоприятные изменения климата 

рост земель с деградированной почвой 

падение уровня плодородности сельскохозяйственных земель 

из-за их нерациональной эксплуатации 

возникновение природных чрезвычайных ситуаций 

внешнеполитические  колебания мировой рыночной конъюнктуры 

применение зарубежными странами мер государственной 

поддержки сельского хозяйства, искажающих международную 

торговлю 

ветеринарные и 

фитосанитарные  

возникновение новых болезней животных, ранее не 

зарегистрированных на территории РФ, и имеющих массовый 

характер поражения 

массовое распространение вредителей в растениеводстве 

санитарно-

эпидемиологические  

распространение заболевания человека инфекционного 

характера вследствие нарушений требований к качеству 

продукции 

социальные  снижение привлекательности сельского образа жизни 

падение доходов населения 

 

При оценке уровня продовольственной безопасности государства учитываются:  

 объем и стабильность производства агропродукции, сырья и продовольствия;  

 продовольственная потребность граждан с учетом научно обоснованных норм 

потребления пищевых продуктов 
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 степень продовольственного самообеспечения, определяемая не по критерию 

потребительской корзины, а по рекомендуемым нормам потребления продовольствия 

различными категориями населения с учетом природных и экономических условий 

местности.  

Рассматривая структуру продовольственной безопасности, можно прийти к 

заключению о том, что она представляет собой многоуровневую иерархию , в основе 

которой стоит субъект, решающий продовольственную проблему, и его функции (таблице  

5): 

Таблица 5 – Уровни продовольственной безопасности  

Уровень Субъект, решающий 

проблему 

Функции субъекта 

 

Глобальный ООН, 

специализированные 

органы (ФАО, ВТО, 

Комитет по 

продовольственной 

безопасности, 

Всемирный банк и др.) 

Содействие стабильному 

экономическому развитию, 

долговременные программы борьбы 

с голодом, создание 

запасов продовольствия 

Субрегиональный Межрегиональные 

образования с 

соответствующими 

органами, форумы 

Содействие стабильному 

экономическому развитию, 

улучшение качественных 

параметров продовольствия 

Межгосударственный 

 

Региональные 

объединения и 

соответствующие 

органы управления 

Солидарное поведение путем 

заключения соглашений по торговле, 

ценам, стандартизации 

Государственный Правительства, 

законодательные 

органы 

Создание законодательной, 

нормативно-правовой и ресурсной 

базы 

для обеспечения продовольственной 

безопасности, формирование 

соответствующих фондов и их 

резервов 

Определение направлений 

повышения качества продовольствия 

Местный Территориальные 

органы управления 

(район, область) 

Создание условий для получения 

доходов в домашних хозяйствах. 

Снабжение продуктами и контроль 

качества 

Семейный Домашние хозяйства Приобретение и использование 

продуктов питания и др. 

 

Вопросы и проблемы, связанные с обеспечением продовольственной безопасности 

на глобальном (мировом) уровне, регулируются международными организациями и 

специализированными структурами (FАО – Продовольственная и сельскохозяйственная 
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организация ООН, ВТО – Всемирная торговая организация, Комитет по продовольственной 

безопасности и др.). Важнейшая их функция – содействие стабилизации экономик 

государств в целях обеспечения необходимого уровня развития в человеческом измерении. 

На региональном уровне продовольственную безопасность определяют 

региональные соглашения по вопросам солидарного поведения в области торговли, 

ценообразования, стандартизации продукции, качественных параметров и др. 

Под региональной продовольственной безопасностью понимается способность 

структур управления в полной мере непосредственно влиять на обеспечение тех условий, в 

которых будут удовлетворены потребность в продуктах питания со стороны населения за 

счет как собственных средств, так и за счет государственных и международных ресурсов. 

Основными факторами, на базе которых определяется уровень продовольственного 

обеспечения региона, являются:  

 собственное производство; 

 численность населения региона; 

 потребление сельскохозяйственной продукции; 

 экспорт и импорт продовольственных товаров.  

Регионы РФ играют основную роль в обеспечении продовольственной 

безопасности. В Указе «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности» 

установлено, что федеральные органы государственной власти и органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации должны «руководствоваться положениями 

Доктрины продовольственной безопасности РФ в практической деятельности и при 

разработке нормативных правовых актов, касающихся обеспечения продовольственной 

безопасности Российской Федерации» .  

Необходимо отметить то, что от органов государственной власти и местного 

самоуправления требуется разработка мер, которые направлены на обеспечение 

продовольственной безопасности, опираясь на территориальные особенности каждого 

региона.  

В Доктрине прописываются значения удельного веса отечественного сырья, 

являющиеся рекомендованными. В общем объеме товарных ресурсов внутреннего рынка, 

составляющие для зерна – не менее 95 %, сахара – не 25 менее 80 %, растительного масла – 

не менее 80 %, мяса и мясопродуктов (в пересчете на мясо) – не менее 90 %, молока и 
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молокопродуктов (в пересчете на молоко) – не менее 90 %, рыбной продукции – не менее 

80 %, картофеля – не менее 95 %23 

Для того, чтобы составить полноценную картину продовольственной безопасности 

в РФ, необходимо проанализировать тенденцию уровня самообеспеченности продукцией 

животноводства. По данным, представленным органами государственной статистики, 

рекомендуемые значения продовольственной безопасности по молочным продуктам и 

молоку полностью достигнуты в 47 регионах, в них проживают примерно 59% населения 

РФ, а по мясным продуктам и мясу – всего лишь в 30 регионах, в которых проживает 39,2% 

населения страны. Уровень самообеспеченности по регионам достаточно сильно 

различается и составляет по молоку 41,5%, по мясу – 87,5%, данные значения говорят о 

том, что регионы не однородны по рассматриваемым показателям. Существенные различия 

данных показателей по регионам отличаются, прежде всего, по причине того, что 

существуют регионы, которые только потребляют продовольствие, но не производят его в 

силу природно-климатических факторов, например, Крайний Север. 

 

2.2 Критерии обеспечения продовольственной безопасности 

 

Для того, чтобы объективно оценить состояние продовольственной безопасности, а 

также необходимость ее поддержки, необходимо применение ряда показателей, в т.ч. с 

учетом положения субъекта в хозяйственной системе.  

Для каждого уровня выделяют отдельные критерии продовольственной 

безопасности. Состояние «международной продовольственной безопасности» оценивается 

Продовольственной и сельскохозяйственной организацией ООН  на основе 2 показателей:  

- объем мировых зерновых запасов, переходящих до следующего урожая;  

- уровень мирового производства зерна на душу населения в среднем.  

Первый рассчитывается в процентах от годового объема потребления зерна в мире 

или в днях его общемирового потребления. Этот показатель дает характеристику 

стабильности продовольственной ситуации в мире, характеризует устойчивость мирового 

рынка продовольствия, подверженного влиянию дестабилизирующих факторов.[6]  

Второй показатель используется как для анализа развития мирового 

продовольственного рынка, так и для оценки национальной продовольственной 

безопасности.  

                                                             
23 Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации на (утв. Указом Президента РФ от 

21.01.2020 N 20 "Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации"). 

[Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_343386/ 
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Перечень показателей продовольственной безопасности России, содержащихся в 

Доктрине продовольственной безопасности, предусматривает анализ: 

 экономической доступности пищевых продуктов, которая характеризуется 

уровнем реально располагаемых доходов населения, обеспечивающим возможность при 

сложившихся ценах приобретать пищевые продукты в объемах и ассортименте не менее 

установленных норм их рационального потребления (по данному показателю сложилась 

негативная ситуация, особенно при рассмотрении по децильным группам населения в 

зависимости от уровня располагаемых ресурсов); 

 физической доступности, во многом определяемой развитием торговой 

инфраструктуры: сложности в развитии инфраструктуры продовольственного рынка, 

связанные с функционированием и расширением деятельности торговых сетей, приводят к 

монополизации этого сегмента рынка, усложнению доступа к нему сельскохозяйственных 

товаропроизводителей, поддержанию высокого уровня потребительских цен на пищевые 

продукты. Кроме того, существует проблема обеспечения продовольствием населения 

отдаленных сельских территорий с неразвитой дорожной сетью, что частично определяется 

снижением активности деятельности потребительской кооперации. 

 динамики продовольственной инфляции, связанной в т.ч. с ростом розничных цен 

на продовольствие; 

 уровня продовольственной независимости, положительной динамике которого в 

последние годы способствовал рост отечественного производства основных видов 

сельскохозяйственной продукции в расчете на душу населения. 

Одно из направлений обеспечения продовольственной безопасности страны – 

формирование резервов и запасов. В сельском хозяйстве для регулирования рынка 

образован интервенционный фонд зерна объемом 7-8% валового сбора и около 10% его 

внутреннего потребления на пищевые и производственные цели (корма, семена). Создание 

такого фонда позволило стабилизировать ситуацию на рынке зерна, включая поддержку 

цен реализации сельскохозяйственных товаропроизводителей в форме проведения 

интервенций.  

Важнейшее направление – контроль качества пищевых продуктов, поступивших на 

потребительский рынок. По данным Росстата, Федеральной службы по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору (Россельхознадзор), Минэкономразвития России, АНО 

«Российская система качества» (Роскачество) и других специализированных организаций, 

доля выявленной фальсифицированной, не соответствующей регламентирующим 

требованиям продукции и продовольствия снижается очень медленно. На Красноярском 

экономическом форуме-2019 г. на сессии «Российский ритейл – госплан XXI века?» 
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отмечалось, что в российском обществе сформировался четкий запрос на качество товаров 

и услуг, который пока не удовлетворен . 

Перечислим основные виды рисков, характерных для продовольственной 

безопасности государства (таблица 6): 

Таблица 6 – Категории рисков продовольственной безопасности 

Категория рисков Виды рисков Причины 

возникновения 

Макроэкономические – недостаточность финансовой 

поддержки АПК; 

– замедление выхода АПК из кризиса; 

–  снижение инвестиционных 

возможностей; 

–  развитие стагнационных 

процессов; 

–  падение реальных доходов 

населения. 

Сохранение кризисной 

ситуации и ее 

последствия для 

экономики страны в 

целом 

Природные неблагоприятные погодные условия Для России являются 

постоянно 

действующим 

фактором, который 

необходимо учитывать 

при прогнозировании 

развития отрасли 

Технологические – неудовлетворительное состояние 

материально-технической базы 

сельского хозяйства;  

–  слабая обновляемость фондов; 

– отставание в технико-

технологической модернизации 

производства по сравнению с 

развитыми странами мира. 

Низкий уровень 

маржинальности 

производства 

большинства 

производимых 

сельскохозяйственных 

продуктов и продукции 

Агроэкологические – деградация качественного 

состояния сельскохозяйственных 

земель; 

– большие масштабы 

неиспользованных угодий 

Неразвитость 

сельскохозяйственного 

производства и как 

следствие 

невостребованность 

посевных площадей 

Торгово-

экономические 

– высокие потребительские цены; 

– ограниченный доступ к 

агропродовольственному рынку 

сельскохозяйственных 

товаропроизводителей; 

– усиление давления на рынок 

импортеров продовольствия; 

– наличие существенного «серого 

импорта» 

Продолжающаяся 

политика введения 

санкций, 

монополизация 

агропродовольственног

о рынка 

Политические – либерализация рынка и увеличению 

доступа на него импортной 

продукции; 

Усиление внешнего 

давления на политику 

государства 
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– повышение цен на ввозимое 

продовольствие 

 

Критерии продовольственной безопасности отличаются в разных странах, они 

находятся в тесной зависимости от экономического потенциала изучаемой страны, ее 

природно-климатических условий, уровня развития науки и техники, от традиций и 

культуры питания.  

Мониторинг продовольственной безопасности в Российской Федерации проводится 

по перечню критериев : 

1. в сфере потребления: 

 располагаемые ресурсы домашних хозяйств по группам населения; 

 обеспеченность площадями для осуществления торговли и организации питания 

в расчете на 1000 человек; 

 потребление пищевых продуктов в расчете на душу населения; 

 объемы адресной помощи населению; 

 суточная калорийность питания человека; 

 количество белков, жиров, углеводов, витаминов, макро- и микроэлементов, 

потребляемых человеком в сутки; 

 индекс потребительских цен на пищевые продукты; 

2. в сфере производства и национальной конкурентоспособности: 

 объемы производства сельскохозяйственной продукции и продовольствия; 

 импорт сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия; 

 бюджетная поддержка производителей сельскохозяйственной и рыбной 

продукции, сырья и продовольствия в расчете на 1 руб. реализованной продукции; 

 продуктивность используемых в сельском хозяйстве земельных ресурсов; 

 объемы реализации пищевых продуктов по типизации торговли и общественного 

питания; 

3. в сфере организации управления: 

 объемы продовольствия государственного материального резерва, 

сформированного в соответствии с нормативными правовыми актами Российской 

Федерации; 

 запасы сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия. 

Продовольственная независимость определяется как уровень самообеспечения в 

процентах, рассчитываемый как отношение объема отечественного производства 
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сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия к объему их внутреннего 

потребления и имеющий пороговые значения в отношении: 

а) зерна - не менее 95 процентов; 

б) сахара - не менее 90 процентов; 

в) растительного масла - не менее 90 процентов; 

г) мяса и мясопродуктов (в пересчете на мясо) - не менее 85 процентов; 

д) молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) - не менее 90 процентов; 

е) рыбы и рыбопродуктов (в живом весе - весе сырца) - не менее 85 процентов; 

ж) картофеля - не менее 95 процентов; 

з) овощей и бахчевых - не менее 90 процентов; 

и) фруктов и ягод - не менее 60 процентов; 

к) семян основных сельскохозяйственных культур отечественной селекции - не 

менее 75 процентов; 

л) соли пищевой - не менее 85 процентов. 

Критерием критического порога выживаемости населения служат медицинские 

нормы (физиологические нормы питания) – научно обоснованные и утвержденные 

республиканским органом государственного управления в области здравоохранения нормы 

потребления пищевых веществ и энергии, при которых полностью удовлетворяется 

потребность практически здоровых людей в необходимых пищевых веществах и энергии24. 

Соотношение объемов продовольствия, за счет импортных поставок и собственного 

производства, зависит, прежде всего, от состояния АПК в целом, а также от конкурентной 

ситуации в сельском хозяйстве. Неурожаи приводят к резкому увеличению импорта в 

продовольственном балансе страны, делают проблему продовольственной безопасности 

наиболее актуальной, создают угрозу чрезмерной зависимости от импорта.  

В сфере и организации управления выделяют следующие показатели 

продовольственной безопасности:  

- объемы продовольствия государственного резерва, который формируется на 

основе нормативных правовых актов и полностью им соответствует;  

- запасы продовольствия и сырья, рыбной продукции, а также сельскохозяйственные 

запасы  

                                                             
24 Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации на (утв. Указом Президента РФ от 

21.01.2020 N 20 "Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации"). 

[Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_343386/ 
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2.3 Отечественный и зарубежный опыт обеспечения продовольственной 

безопасности государства 

 

В статьях 17 и 18 Конституции Российской Федерации прописаны гарантии 

гражданам Российской Федерации на права и свободы человека и гражданина, которые 

соответствуют общепризнанным принципам и нормам международного права и гласят о 

том, что «они целиком определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность 

всех уровней власти...».25 

После очередного обвала рубля в конце 2014 г. были утверждены Программа и План 

мероприятий импортозамещения в сельском хозяйстве, предусматривающие: 

 развитие рыбохозяйственного комплекса; 

 создание государственной автоматизированной информационной системы в 

сфере обеспечения продовольственной безопасности; 

 определение порядка расчета удельного веса отечественной и импортной 

сельскохозяйственной продукции; 

 повышение эффективности использования земель сельскохозяйственного 

назначения; 

 реализацию Концепции развития государственного мониторинга земель; 

 мероприятия по обеспечению населения качественной пищевой и иной 

продукцией из водных биологических ресурсов; 

 мероприятия по развитию многоформатной торговли и др.26 

Кроме того, в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-

2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 

июля 2012 г. № 717 (далее – Госпрограмма), были предусмотрены следующие меры 

поддержки аграриев России: 

 применение механизмов субсидирования процентных ставок по кредитам 

сельхозпроизводителям; 

                                                             
25 Конституция Российской Федерации ст.18 

26 Распоряжение от 2 октября 2014 года №1948-р. Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») 

по содействию импортозамещению в сельском хозяйстве» 
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 переход к проектному финансированию инвестиционных проектов в сфере 

агропромышленного комплекса; 

 государственная программа поддержки направлений повышения 

продовольственной безопасности России; 

 финансирование проектов, реализуемых на принципах государственно-частного 

партнерства. 

Объем финансирования государственной программы развития сельского хозяйства 

и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

составляет (таблица 7): 

Таблица 7 – Объем финансирования государственной программы развития сельского 

хозяйства РФ 

Год Объем финансирования, млрд. руб. 

2013 260,96 

2014 262,12 

2015 254,98 

2016 295,93 

2017 257,53 

2018 1 165,61 

2019 793,74 

2020 (план) 746,76 

 

Постановлением Правительства от 25 августа 2017 г. № 996 утверждена 

Федеральная научно-техническая программа развития сельского хозяйства на 2017-2025 

годы (ФНТП). Постановлением от 5 мая 2018 г. № 559 ФНТП дополнена подпрограммой 

«Развитие селекции и семеноводства картофеля в Российской Федерации» [2]. 

Из директивных документов особое место занимают послания Президента 

Российской Федерации, в которых с использованием комплексного подхода 

сформулированы и перечислены критерии решения стоящих перед страной 

первоочередных задач, в том числе по обеспечению продовольственной безопасности. 

Объём мирового рынка сельскохозяйственной продукции быстро растёт с учетом 3-

5%-ного повышения цен и увеличения курсовых разниц на 1,5-2% ежегодно 

(приблизительные темпы – около 10 % в год), составляя в стоимостном выражении объем 

около 2 трлн долл. США (при этом собственно продовольственные товары занимают не 

более 60% этого рынка). Все страны-члены ФАО имеют доступ к помощи по линии ПТС. 

Особое внимание при этом уделяется наиболее нуждающимся странам, прежде всего 

с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия, наименее развитым странам, 

развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым островным развивающимся 
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государствам. Страны с высокодоходной экономикой могут получать помощь по линии 

ПТС при условии полного возмещения расходов, за исключением чрезвычайной помощи, 

которая предоставляется на безвозмездной основе. 

В Германии был принят закон «О сельском хозяйстве Германии» (1955г.)  Где 

отмечается, что государство должно в полной степени рассматривать проблему, связанную 

со снабжением населения продовольствием как стратегическую, образовывать 

продовольственные фонды, сделать продовольственное снабжение независимым от третьих 

стран .   

Опираясь на Закон «Об обеспечении стабильности сельскохозяйственного 

производства», министерство сельского хозяйства Франции разрабатывает национальную 

аграрную политику и отвечает за ее реализацию. Конкурентоспособность 

сельхозпроизводителей поддерживается государством, также государство регулирует 

внутренний рынок продукции сельского хозяйства, следит за тем, чтобы импорт 

продовольствия никак не вредил отечественному сельхозпроизводству, а цены импортных 

товаров не были ниже мировых и цен внутреннего рынка.  

В  Швеции был принят Закон «О рационализации сельского хозяйства», он 

направлен, в первую очередь, на поддержку конкурентоспособности своих 

агропроизводителей и на ограничении импорта продовольственного сырья путем квот и 

пошлин. Государство в процессе стимулировании сельскохозяйственного производства 

исходит из того положения, что доходы фермеров не должны по уровню ниже размера 

заработной платы работника, имеющего среднюю квалификацию и трудящегося в 

промышленности.  

Продовольственный комплекс США - протекционистски защищенный комплекс. 

Для достижения этой задачи были приняты специальные нормативные акты, которые 

направлены на достижение стабильности продовольственного снабжения за счет 

поддержки государственного сельского хозяйства и сохранения его природных ресурсов. В 

начале 1979 г. был принят Закон «О продовольственной безопасности», который направлен 

на поддержку сельского хозяйства, которое в свою очередь создает материальную основу 

права на питание и жизнь. В соответствии с данным законом предусматривалась покупка 

зерна в государственный резерв для того, чтобы обеспечить продовольственную 

безопасность страны и оказать продовольственную помощь другим странам. В дальнейшем 

был принят ряд законодательных актов, которые направлены, прежде всего, на обеспечение 

продовольственной безопасности страны. В последствии  был принят Закон «Об улучшении 

продовольственной безопасности», закрепивший уже созданную систему мер, 

направленных на по поддержку американских фермеров, помощь включала в себя 
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субсидии, направляемые на поддержание плодородия земель. Необходимо подчеркнуть, 

что реализация всех упомянутых выше законов всегда сопровождалась принятием 

федеральных программ специального назначения. 
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3. Оценка продовольственной безопасности Томской области 

 

3.1 Сферы продовольственной безопасности Томской области 

 

Томскую область нельзя назвать сельскохозяйственным регионом: не позволяет 

климат и почвы. Доля сельскохозяйственной продукции в структуре валового 

регионального продукта составляет менее 5% (рисунок 1): 

 

Рисунок 1 – Динамика доли сельскохозяйственной продукции в валовом региональном 

продукте Томской области, %27 

 

Но при этом область в состоянии обеспечить свое население необходимыми 

продуктами питания. 

Среди регионов СФО по показателю производства сельскохозяйственной продукции 

первое место занимает Алтайский край – данный регион в 2019 году произвел продукции 

на 163 438 млн.руб. Также неизменно высокий показатель у Красноярского края – 102 638 

млн. руб (таблица 8): 

 

 

 

 

 

                                                             
27 ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ ОРГАН 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ ПО ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

https://tmsk.gks.ru/storage  

2.2

3.1

3.6
3.9

4.1

2015 2016 2017 2018 2019

https://tmsk.gks.ru/storage
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Таблица 8– Производство сельскохозяйственной продукции в регионах СФО, млн. 

руб 

Регион Объем производства с/х продукции Доля в ВРП, % 

Алтайский край 163 438,00 13,4 

Красноярский край 102 638,00 2,5 

Омская область 94 823,00 8,9 

Новосибирская область 85 970,00 3,7 

Иркутская область 66 586,00 4,8 

Кемеровская область 55 778,00 1,9 

Томская область 30 727,00 3,9 

Забайкальский край 21 014,00 5,2 

Республика  Бурятия 19 096,00 4,6 

Республика  Хакасия 15 661,00 3,4 

Республика  Алтай 11 519,00 12 

Республика Тыва 6 424,00 5,4 

 

Как видно из таблицы 8, Томская область находится на 7 месте среди регионов СФО 

по объему произведенной сельхозпродукции. Отметим, что преобладают Алтайский край и 

Красноярский край, объем производства сельскохозяйственной продукции которых 

значительно превышает другие регионы.  

Учитывая динамику численности населения Томской области в рассматриваемый 

период, рассчитаем количество сельскохозяйственной продукции на 1 жителя региона 

(таблица 9): 

Таблица 9 – Количество произведенной сельскохозяйственной продукции на 1 

жителя Томской области 

Год Произведено с/х 

продукции, млн. 

руб. 

Численность 

населения, тыс. чел. 

Количество с/х 

продукции на 1 

жителя, руб./чел. 

2015 23 244,9 1070,1 21 722,2 

2016 26 532,8 1074,5 24 693,2 

2017 25 985,3 1076,8 24 131,9 

2018 28 753,4 1078,9 26 650,7 

2019 30 727,7 1078,3 28 496,4 

 

1. Мясо. Мясом Томская область обеспечивает себя на 110%. Но по разным видам 

мяса ситуация различная. Например, свинины производится на 140% от потребностей 

области (излишки продаются в другие регионы – Кемеровскую и Новосибирскую область), 

а говядины – всего 56%. Однако это проблема общероссийская: около трети продаваемой в 

стране говядины ввозится из-за рубежа. 

Однако именно это делает мясную отрасль привлекательной для инвестирования и 

открытия новых производств. Для поддержки предпринимателей, желающих заняться 



41 
 

разведением крупного рогатого скота мясных пород, в области реализуется предоставление 

субсидий на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства 28. 

Государственная поддержка на содержание маточного поголовья коров и нетелей мясных 

пород составляет 4500 рублей за голову с теленком и на содержание помесного маточного 

поголовья коров и нетелей 3000 рублей за голову с теленком. 

Представим динамику поголовья скота и птицы в сельскохозяйственных 

предприятиях Томской области (таблица 10): 

Таблица 10 – Поголовье скота и птицы, тыс. шт. 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Крупный 

рогатый скот 

84,6 85,4 86,1 84,0 80,3 

Свиньи 199,3 141,0 83,7 227,5 223,0 

Овцы и козы 27,5 29,1 30,9 30,3 26,8 

Лошади 4,0 3,4 2,9 2,9 2,8 

Кролики 19,3 28,6 26,6 26,1 24,8 

Птица 3906,7 4188,9 4088,3 4446,8 4441,8 

Пчелосемьи 16,3 15,7 14,5 14,3 13,3 

 

 

Представим динамику поголовья скота и птицы Томской области в таблице 11: 

Таблица 11 – Динамика поголовья скота и птицы в Томской области 

  2015 2019 Абсолютное 

отклонение, 2019 год 

к 2015, тыс. шт. 

Темп прироста, 

2019 год к 2015, 

% 

Крупный рогатый скот 84,6 80,3 -4,30 -5,08 

Свиньи 199,3 223 23,70 11,89 

Овцы и козы 27,5 26,8 -0,70 -2,55 

Лошади 4 2,8 -1,20 -30,00 

Кролики 19,3 24,8 5,50 28,50 

Птица 3906,7 4441,8 535,10 13,70 

Пчелосемьи 16,3 13,3 -3,00 -18,40 

 

Таким образом, как видно из динамики поголовья скота и птицы, за 

рассматриваемый период выросло только поголовье свиней, кроликов и птиц. Остальные 

категории подверглись снижению. Наиболее сильно сократилось поголовье лошадей (на 

30%) и пчелосемей (на 18,4%). 
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По количеству крупного рогатого скота Томская область занимает последнее место 

среди регионов СФО, среднее число поголовья по регионам – 344,8 тыс. голов крупного 

рогатого скота.29 

По количеству поголовья свиней Томская область занимает 7 место среди регионов 

СФО, среднее число поголовья по регионам – 261,16 тыс. голов свиней. 

По количеству поголовья овец и коз Томская область занимает последнее место 

среди регионов СФО, среднее число поголовья по регионам – 315,38 тыс. голов свиней. 

На рисунке 2 представлена карта производства продукции животноводства по 

районам Томской области: 

 

Рисунок 2 – Производство животноводческой продукции по районам Томской области 

 

 

 

 

 

                                                             
29 Межрегиональная схема размещения и специализации сельскохозяйственного производства в субъектах 
Российской Федерации Сибирского федерального 

округа: рекомендации/ Под ред. А.С. Донченко, В.К. Каличкина, А.С. Денисова. – Новосибирск: ФГБУ СО 

АН,  2016. – с. 255 
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Таблица 12 – Продукция животноводства Томской области 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Мясо, тыс. тонн 

говядина 7,5 7,4 6,9 7,1 7,3 

свинина 28,7 30,9 19,1 28,7 43,7 

баранина 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 

птица 51,7 54,7 58,8 60,0 61,5 

Другая продукция 

Яйцо, млн. 

шт 

125,9 129,4 132,5 128,8 133,0 

Мед, тонн 454 215 207 268 171 

 

На 1 жителя Томской области, таким образом, приходится следующее количество 

мясной продукции (рис. 3): 

 

Рис. 3 – Динамика объема мясной продукции производства АПК Томской области, 

приходящейся на 1 жителя региона, кг на человека 

 

Свининой и мясом курицы область себя обеспечивает с избытком. Здесь проблема 

другая: за границей закупают породистых производителей. Например, инкубационное яйцо 

для родительского стада «Межениновской птицефабрики» завозится из Португалии, 

Нидерландов, Англии. Чтобы уйти от этой зависимости, предприятие планирует 

сформировать собственное родительское стадо второго-третьего поколения. А «Сибирская 

аграрная группа» планирует строить своё племенное хозяйство, правда, в Тюменской 

области. Однако его возможностями сможет пользоваться и Томская область 

2. Молоко. В Томской области производится только 52% молока от фактического 

потребления. Это делает молочное скотоводство одним из приоритетов развития 

агропромышленного комплекса региона. Потенциал и опыт у региона есть: ещё в 90-е годы 

2015 2016 2017 2018 2019

82.52
86.92

79.12

89.16

104.70
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Томская область производила 398 тысяч тонн молока в год – против 140 тысяч тонн, 

которые будут произведены в 2020 году. 

Чтобы исправить ситуацию, в Стратегии развития АПК Томской области  

запланировано ежегодно строить не менее одной молочно-товарной фермы на 1000-1600 

голов каждая. В 2013 году, впервые за последние 30 лет, в Томской области началось 

строительство современного животноводческого комплекса на 1000 коров в селе Пудовка 

Кривошеинского района, в планах закладка еще одного крупного комплекса.  

Еще один из резервов роста производства – повышение продуктивности скота. 

Средний показатель надоя по области за 2019 год составлял 4088 килограмма на корову в 

год, тогда как передовые хозяйства имеют показатели 6500-7000 килограммов. 

Часть затрат фермеров на развитие молочного производства субсидируется 

бюджетом в рамках региональной программы «Развитие молочного скотоводства». 

Областная казна возмещает до 50% от затрат на строительство современных молочных 

комплексов, комплектацию их племенным поголовьем и технологическим оборудованием, 

а также на реконструкцию, модернизацию и приобретение оборудования для 

животноводческих комплексов молочного направления и переработки молока. 

На рисунке 4 представлена карта производства молочной  продукции по районам 

Томской области: 
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Рисунок  4 – Производство молочной продукции по районам Томской области 

 

Отметим, что производство молочной продукции присутствует во всех районах 

Томской области, кроме Александровского, Парабельского и Верхнекетского районов. 

В таблице 13 представим поголовье коров и объем производимого ими молока в 

Томской области: 

Таблица 13 – Производство молочной продукции 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Коровы, тыс.голов 35,1 35,0 34,2 33,7 32,9 

Производство 

молока, тыс. тонн 

132,0 132,7 135,1 140,0 145,1 

Производительность, 

тонн/голову  

3,76 3,79 3,95 4,15 4,41 

 

Представим динамику производства молочной продукции в Томской области в 

таблице 14: 

Таблица 14 – Динамика производства молочной продукции в Томской области 

  2015 2019 Абсолютное 

отклонение, 2019 год 

к 2015, тыс. шт. 

Темп прироста, 

2019 год к 2015, 

% 

Коровы, тыс.голов 35,1 32,9 -2,20 -6,27 

Производство молока, 

тыс. тонн 

132 145,1 

13,10 9,92 

Производительность, 

тонн/голову  

3,76 4,41 

0,65 17,29 

 

 

На основании таблицы видим, что наблюдается тенденция уменьшения числа голов 

дойного стада в регионе (на 6,27%), однако выросло производство молока в регионе (на 

9,92%), что объясняется приобретением в хозяйства региона коров, обладающих большей 

отдачей молока.  

По количеству поголовья дойного стада Томская область занимает последнее место 

среди регионов СФО, далее в данном списке располагается Республика Тыва и Кемеровская 

область (среднее по СФО – 188,4 тыс. голов). Что же касается места Томской области в 

производстве молока среди регионов Сибирского Федерального округа, то здесь область 

занимает предпоследнее место среди регионов СФО, преобладая в данной показателе 

только перед Республикой Тыва (72 тыс. тонн/год). В среднем по СФО данный показатель 

составляет 662,1 тыс.тонн. 
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На одного жителя Томской области приходится следующий объем произведенного 

в регионе молока: 

 

Рисунок 5 – Динамика объема молока производства АПК Томской области, 

приходящегося на 1 жителя региона, литр на человека 

 

Ситуация с количеством произведенного молока на душу населения среди регионов 

СФО аналогична поголовью дойного стада, Томская область находится на предпоследнем 

месте среди регионов, ниже показатель только у Кемеровской области. В среднем по СФО 

данный показатель составляет 326 л/чел. 

3. Овощи и злаки. Площадь сельскохозяйственных угодий в Томской области 

составляет 1 млн. 371 тыс. га. Это чуть более 4% от площади области и 0,6 га пашни на 

человека. Если рассматривать площадь сельскохозяйственных угодий в отношении 

Сибирского Федерального округа, то сельскохозяйственные земли Томской области 

составляют 3% от всего объема по СФО. По своей величине угодий Томская область стоит 

на предпоследнем месте по регионам округа, незначительно больше площадь 

сельскохозяйственных угодий в Республике Хакасия (1 668 тыс. га), замыкает список 

Республика Алтай (1 131 тыс. га).  

Зерно, производимое в Томской области, на 80% фуражное – на корм скоту. Зато 

кормами регион обеспечивает себя полностью.  

Традиционно сельским хозяйством занимаются в южных районах региона, где 

основа экономики – сельское хозяйство. Климат северных районов не дает культурам 

созревать. В южных, западных и восточных районах сосредоточены десятки крупных и 

мелких предприятий, которые работают на земле. В таблице 14 представлена посевная 

площадь Томской области с разбивкой по районам региона: 

2015 2016 2017 2018 2019

123.35 123.50

125.46

129.76

134.56
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Таблица 15 – Посевная площадь Томской области 

Район Посевная 

площадь 

Вид зерновых культур 

Асиновский 

район 

28 552 Га Яровая пшеница, яровой ячмень, яровой рапс, 

картофель, кукуруза на силос, кукуруза на зерно, 

рапс, соя, овощи 

Бакчарский 

район 

15 348 Га Озимая пшеница, озимый ячмень, яровая 

пшеница, подсолнечник 

Зырянский 

район 

54 591 Га Озимая пшеница, озимый ячмень, яровая 

пшеница, яровой ячмень, яровой рапс, 

подсолнечник, картофель, кукуруза на силос, 

кукуруза на зерно, лен масличный, овощи 

Кожевниковский 

район 

77 218 Га Озимая пшеница, озимый ячмень, яровая 

пшеница, яровой ячмень, яровой рапс, кукуруза 

на силос, кукуруза на зерно 

Кривошеинский 

район 

18 162 Га Озимая пшеница, яровая пшеница, яровой 

ячмень, пивной ячмень, яровой рапс, кукуруза на 

силос 

Первомайский 

район 

23 300 Га Озимая пшеница, яровая пшеница, яровой 

ячмень, яровой рапс, подсолнечник, кукуруза на 

силос 

Томский район 85 140 Га Озимая пшеница, яровая пшеница, яровой 

ячмень, яровой рапс, подсолнечник, картофель, 

кукуруза на силос, кукуруза на зерно, лен 

масличный 

Шегарский 

район 

61 155 Га Яровая пшеница, яровой ячмень, яровой рапс, 

кукуруза на силос 

 

В таблице 16 представим динамику изменения количества посевной площади в 

Томской области: 

Таблица 16 – Посевная площадь Томской области, тыс. га 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Зерновые 

культуры 

213,8 197,6 190,5 186,5 162,4 

Технические 

культуры 

7,7 8,3 12,7 14,3 22,4 

Картофель 10,8 10,2 9,5 9,1 8,8 

Овощи 2,0 1,8 1,7 1,7 1,7 

Кормовые 

культуры 

126,4 115,2 134,0 142,5 131,7 

Всего 

посевных 

площадей 

360,7 333,1 348,3 354,1 327,1 
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На рисунке 6 представим структуру посевных площадей Томской области в 2019 

году: 

 

Рисунок 6 – Структура посевных площадей Томской области в 2019 году 

 

В таблице 17 представим динамику посевных площадей Томской области: 

  2015 2019 Абсолютное 

отклонение, 

2019 год к 2015, 

тыс. шт. 

Темп 

прироста, 

2019 год к 

2015, % 

Зерновые культуры 213,8 162,4 -51,40 -24,04 

Технические культуры 7,7 22,4 14,70 190,91 

Картофель 10,8 8,8 -2,00 -18,52 

Овощи 2 1,7 -0,30 -15,00 

Кормовые культуры 126,4 131,7 5,30 4,19 

Всего посевных площадей 360,7 327,1 -33,60 -9,32 

 

Как видно из таблицы, за исследуемый период произошло сокращение посевных 

площадей в Томской области, что является негативным сигналом. Сокращение составило 

9,32%. При этом значительно выросли посевные площади для технических культур, на 

4,19% вырос объем посевных площадей для кормовых культур, остальные категории земель 

подверглись сокращению. 

Посевные площади обеспечивают следующий размер валового сбора зерновых 

культур: 

 

 

Зерновые 

культуры

49.66%

Технические 

культуры

6.85%

Картофель

2.69%

Овощи

0.52%

Кормовые 

культуры

40.28%
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Таблица 18 – Валовый сбор продукции растениеводства, тыс. тонн 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Зерновые 296,5 300,4 303,5 362,8 335,2 

Картофель 173,9 192,5 154,9 152,4 145,7 

Овощи 53,6 53,3 53,2 55,0 53,2 

Всего 524 546,2 511,6 570,2 534,1 

 

 

На рисунке 7 представим структуру растениеводства Томской области в 2019 году: 

 

Рисунок 7 – Структура растениеводства Томской области в 2019 году 

 

Таким образом, большая часть (63%) продукции растениеводства, выращиваемой на 

посевных площадях Томской области – зерновые.  

В таблице 19 представим динамику растениеводства Томской области: 

Таблица 19 – Динамика валового сбора продукции растениеводства 

  2015 2019 Абсолютное 

отклонение, 2019 

год к 2015, тыс. 

шт. 

Темп 

прироста, 

2019 год к 

2015, % 

Зерновые 296,5 335,2 38,70 13,05 

Картофель 173,9 145,7 -28,20 -16,22 

Овощи 53,6 53,2 -0,40 -0,75 

Всего 524 534,1 10,10 1,93 

 

 

Зерновые

63%

Картофель

27%

Овощи

10%
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Как видно из таблицы, за исследуемый период объем продукции растениеводства в 

Томской области вырос на 1,93%. При этом существенно (на 16,22%) снизился объем 

выращивания картофеля, что в общем объеме было нивелировано ростом объемов 

выращивания зерновых (на 13,05%).  

Таким образом, урожайность посевных площадей Томской области (рисунок 8 ): 

 

Рисунок 8 – Урожайность в Томской области, тонн/га 

 

Отметим, что в среднем по Сибирскому Федеральному округу урожайность 

зерновых культур составляет 1,51 тонн/га, наиболее высокий показатель урожайности 

традиционно присущ Красноярскому краю (2,23 тонн/га), самый низкий – Республика 

Бурятия (0,87 тонн/га), Республика Тыва (0,88 тонн/га) и Республика Алтай (0,99 тонн/га). 

По сравнению с 2019 годом, посевные площади в Томской области в 2020 году 

вырастут за счет ввода новых земель на 3,3 процента – до 335 тысяч га. Зерновых и 

зернобобовых культур хозяйства и сельхозпредприятия региона планируют посеять 165,3 

тыс. га (101,5% к уровню 2019 года), технических культур – 26,1 тыс. га (104%). Площадь 

посевов кормовых культур увеличится на 6,7% и достигнет 135,1 тыс. га. Под урожай 2020 

года в регионе посеяно 17,1 тыс. га озимых зерновых культур или на 3,5 тыс. га (+25,7%) 

выше уровня 2019-го, зяби подготовлено 149,3 тыс. га (+1,6 тыс. га). 

Потребность томичей в свежих овощах закрывается своей продукцией более чем на 

80%, а картофелем – на все 100%. Причём, в томском НИИ сельского хозяйства и торфа 

разрабатываются и собственные сорта картошки, хорошо зарекомендовавшие себя в нашем 

климате [20]. 

Чтобы обеспечить регион свежими овощами и зеленью в любое время года в 2011 

году построен, а в 2013 году значительно расширен тепличный комплекс в селе Трубачево. 

2015 2016 2017 2018 2019

1.45

1.64

1.47

1.61

1.63
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Его мощность возросла более чем в три раза. Теперь здесь планируют в год выращивать 2 

тысячи тонн огурцов, 700 тонн томатов и 2 миллиона штук салата и другой зелени. Ещё 

один тепличный комплекс закрытого грунта на 5,4 га построен в Асиновском районе. Для 

тепло- и энергообеспечения тепличного комплекса используются отходы лесопереработки. 

В России импортозамещение в сфере продовольствия началось ещё в 2013 году, что 

было предусмотрено программой развития сельского хозяйства до 2020 года. В неё было  

заложено ускоренное импортозамещение в отношении мяса, молока, овощей, картофеля, 

плодов и ягод. В отношении томских сельскохозяйственных производителей в 2018 году 

была поставлена  задача увеличения объемов экспорта продукции до 58,8 млн. долларов к 

2024 году. 

За шесть лет томские сельхозпроизводители должны были увеличить объемы 

экспорта в денежном эквиваленте в шесть раз. Если перевести это в объем поставляемой 

продукции, то показатель должен вырасти в четыре раза: с 25,8 тысяч тонн – в 2018 году до 

более 100 тысяч тонн – к 2024 году. 

Томские производители продуктов питания около 40% своей продукции реализуют 

за пределами области, в других регионах РФ и за рубежом. В настоящее время экспорт 

продукции томского агропромышленного комплекса осуществляется в 31 страну по 45 

группам товарной номенклатуры – при этом 55% объемов поставок приходится на страны 

дальнего зарубежья, 45% страны СНГ. Лидерами по поставкам из Томской области 

являются:  Казахстан, Монголия, Литва, Китай и Армения. На данный момент Томская 

область экспортирует восемь наименований продукции: ячмень, овес, пшеница, горох, лен, 

рапс, соя и гречиха. 

В 2019 году в 20 раз вырос экспорт пищевой продукции с территории Томской 

области. Значительное увеличение экспорта связано с получением разрешений на экспорт 

от КНР (мясо и субпродукты птичьи) и Монголии, которые были даны «Межениновской 

птицефабрике», «Сибирской аграрной группе» и «Компании Эскимос». 

Объем отгруженной пищевой продукции за 2019 год составил 30,8 миллиарда 

рублей, а индекс производства – 112,1% к январю-декабрю 2018 года. 

В настоящее время область обеспечивает себя полностью картофелем, мясом 

свинины и птицы и на 90% – овощной продукцией. Импорт продовольственных товаров в 

регионе в 2019 году составил лишь 4-6%. Таким образом, задача налаживания процессов 

импортозамещения, поставленная перед томскими производителями сельскохозяйственной 

продукции, позволила увеличить объем аграрного производства в Томской области, а также 

выйти на новые рынки.  
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Отметим, что в период с 2017 по 2019 год ввоз мясной продукции, рыбы и 

морепродуктов в Томскую область сократился на несколько тысяч тонн. Это обусловлено 

развитием внутреннего агропромышленного комплекса. 

Организационно-правовой состав сельского хозяйства Сибири, как и в целом в 

Российской Федерации дифференцирован. Он подразделяется на две ключевые категории:  

– предприятия общественного сектора (агрохолдинги, акционерные общества, 

сельскохозяйственные кооперативы и т.п.)  

– частного сектора, который включает множество личных подсобных хозяйств 

населения и фермерские хозяйства.  

Рассмотрим динамику производства продукции сельского хозяйства в Томской 

области (таблица 20): 

Таблица 20 – Производство продукции сельского хозяйства Томской области, млн. 

руб. 

Год Всего в том числе производство продукции следующими 

категориями хозяйств: 

Сельскохозяйственные 

организации 

Личные 

подсобные 

хозяйства 

Крестьянско-

фермерские 

хозяйства и 

индивидуальные 

предприниматели 

2015 23 244,9 13 310,0 8 689,8 1 245,1 

2016 26 532,8 15 341,6 9 328,6 1 862,6 

2017 25 985,3 14 133,3 9 930,6 1 921,3 

2018 28 753,4 17 014,4 9 754,9 1 984,1 

2019 30 727,7 19 362,6 9 458,2 1 907,0 

 

Структура сельскохозяйственного производства в Томской области представлена на 

рисунке 9: 

 

Рисунок 9 – Структура сельского хозяйства Томской области в разрезе видов 

хозяйствующих субъектов 

организации

личные подсобных 

хозяйства

крестьянско-
фермерские хозяйства
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Сельскохозяйственное производство Томской области играет важную роль в 

обеспечении продовольственной безопасности региона. Объем производства пищевых 

продуктов в 2019 году составил 24,47 млрд. рублей или 105,1% к уровню 2018 года, в том 

числе по курируемым Департаментом по социально-экономическому развитию села 

Томской области направлениям 16,24 млрд. рублей [20]. 

 

3.2 Обеспечение доступности продовольствия для населения Томской области 

 

Доля продукции местного производства в потреблении жителей Томской области 

составляет (рисунок 10): 

 

Рисунок 10 – Обеспеченность Томской области продовольствием собственного 

производства 

 

Отметим, что в среднем по Сибирскому Федеральному округу обеспеченность 

продовольственными ресурсами собственного производства является следующей: 

 Мясо и мясопродукты – 79,9%; 

 Молоко и молочные продукты – 95% 

 Овощи – 74,5% 

 Картофель – 106,9%. 
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Таким образом, по обеспеченности продовольствием собственного производства 

Томска область имеет более низкий показатель по молочным продуктам, чем в среднем по 

СФО. 

Как было рассчитано в параграфе 3.1, количество произведенной 

сельскохозяйственной продукции на 1 жителя Томской области в 2019 году составило 

28 496,4 руб. на человека. Рост данного показателя за 5 лет составил 31,18%. 

Определим уровень экономической доступности продовольствия для населения. Для 

этого составим таблицу 21: 

 

Таблица 21 – Показатели расходов населения на продовольствие в Томской области 

Год Расходы 

домохозяйств в 

месяц, руб. 

Расходы на 

продовольствие в общей 

сумме расходов населения, 

руб. 

Доля расходов на 

продовольствие в месяц, % 

2015 14222,3 3897,0 27,40 

2016 15434,1 4485,7 29,06 

2017 16 538,9 4693,2 28,38 

2018 17 854,1 5342,3 29,92 

2019 18 374,6 5401,5 29,40 

 

Как показывает таблица 8, в регионе растут все показатели, однако факт роста доли 

расходов населения на продукты питания в общей сумме расходов является негативным 

моментом. За 5 лет рост доли расходов на продовольствие составил 2%, что объясняется 

инфляцией и ростом цен на продукты питания. 

Таблица 22 – Показатели доступности минимального набора продуктов в Томской 

области 

Год Среднедушевые доходы 

населения в месяц, руб. 

Стоимость минимального 

набора продуктов, руб. 

Отношение доходов к 

стоимости 

прод.корзины 

2015 20429,5 3633,55 5,62 

2016 21548,7 3602,2 5,98 

2017 24845,6 3709,29 6,70 

2018 26326,2 3837,51 6,86 

2019 28457,5 3995,77 7,12 

 

На основании таблицы 9 сделаем следующий вывод. Отмечается как рост 

среднедушевых доходов населения, так и незначительный рост стоимости минимального 

набора продуктов в регионе. Если в 2015 году на получаемый размер дохода население 

могло приобрести примерно 5 минимальных наборов продуктов в месяц, то к 2019 году этот 
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показатель вырос до 7,12. Таким образом, в регионе отмечается рост уровня экономической 

доступности продовольствия.  

Контроль за уровнем цен на продовольствие в Томской области осуществляется 

несколькими организациями, в частности, управлением Федеральной антимонопольной 

службы по Томской области. Также на территории Томской области создана система мер, 

направленная на стабилизацию цен на потребительском рынке.  

В Томской область контроль качества продовольствия осуществляется на 

нескольких уровнях – государственными учреждениями контроля: 

 – Управление Роспортребнадзора по Томской области; 

– Управление Россельхознадзора по Томской области); 

– ФБУ «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и 

испытаний в Томской области». 

В Томской области имеется тенденция к росту несоответствия молочной продукции 

показателям качества, на втором месте по числу несоответствия – мясная продукция, на 

третьем – яйца. 

Торговое обслуживание населения Томской области в области продовольственных 

товаров осуществляет  более семи тысяч магазинов. Сегодня в регионе представлены все 

торговые форматы: федеральные, региональные и местные торговые сети, торговые 

центры, магазины «у дома», розничные рынки, ярмарки, павильоны и киоски. На 

территории области функционируют торговые сети, такие как «Фуд Сити», «Абрикос», 

«Ярче», «Спар», «METRO Cash&Carry», «ЛЕНТА», «Компания Холидей», «Магнит», 

«Пятерочка», «Мария-Ра», «Быстроном» и многие другие. Развитие инфраструктуры 

потребительского рынка положительно влияет на объем розничного товарооборота. 

В рейтинге среди регионов СФО по итогам 9 месяцев 2019 года Томская область по 

показателю доли оборота розничных торговых сетей в общем объеме оборота розничной 

торговли занимает 2 место. 

По итогам 2019 года инфраструктура розничной торговли региона пополнилась 82-

ю новыми сетевыми объектами («Абрикос» - 3, «Магнит» - 19, «Мария-Ра» - 8,  

«Пятерочка» – 23, «Светофор» - 7, «Ярче» - 10). 

Для содействия в реализации мер государственной поддержки по развитию малых 

форм хозяйствования, в том числе крестьянских (фермерских) хозяйств, 

сельскохозяйственных потребительских кооперативов, граждан, ведущих личное 

подсобное хозяйство, занимающихся садоводством, огородничеством и животноводством, 

а также в целях насыщения товарного рынка и обеспечения горожан местной 
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сельскохозяйственной продукцией на территории Томской области с августа 2009 года 

регулярно проводятся ярмарки выходного дня. 

В 2019 году ярмарки выходного дня функционировали на 14 площадках и 

рассчитаны на 599 торговых места. В городе Томске организовано - 12 площадок на 574 

торговых места, в городе  Северске -2 площадки  на 25 торговых мест. 

В 2019 года на территории Томской области проведено 826 ярмарок. По итогам 

отчетного года объем реализованной на ярмарках выходного дня продукции составил 89,8 

млн. рублей. Одномоментно на ярмарки выезжает до 300 жителей районов. 

За годы развития ярмарочной торговли было проведено более 10,7 тысяч ярмарок, 

объем реализуемой продукции превысил 1,4 млрд. рублей. 

Основными участниками ярмарок остаются: Первомайский, Кожевниковский, 

Кривошеинский, Зырянский, Асиновский, Шегарский и Томский районы. 

Самыми популярными и востребованными является площадки: по ул. Б.Куна, 20 

(Асиновский и Зырянский районы), по пр. Академическому, 13 (Шегарский район), по ул. 

Н.р. Ушайки (Первомайский район), по ул. Мокрушина, 9 (Кожевниковский и Томский 

районы). 

Ассортимент ярмарок: молочная  и кисломолочная продукция, мясо свинины, 

говядины, кур, яйцо куриное,  колбасные изделия, рыба, овощи, мед, дикоросы, 

хлебобулочные изделия. 

 

3.3 Государственная поддержка агропромышленного комплекса Томской области 

 

Государственная поддержка агропромышленного комплекса Томской области 

реализуется на основании Закона Томской области от 13 апреля 2006 года № 75-ОЗ «О 

государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области».   

В 2019 году в агропромышленном комплексе Томской области был запущен ряд 

значимых проектов, которые способны оказать существенное влияние на развитие отрасли 

в регионе: 
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Таблица 23 – Инвестиционные проекты в области АПК Томской области в 2019 году  

Направление 

сельскохозяйственного 

производства 

Название предприятия Назначение/мощность 

переработка масличных 

культур 

ООО «Межениновская 

птицефабрика» 

15 тыс тонн сырья в год 

(любые масличные 

культуры) 

глубокая переработка 

мраморного мяса 

Потребительский 

кооператив «Держава» 

(Первомайский район) 

640 тонн мелкокускового 

мяса говядины в год 

выращивание ягод Сельхозпредприятие 

«Северный сад» (д. 

Кандинка) 

40 тысяч саженцев 

жимолости, урожай через 3-

4 года 

переработка рапса Завод «Сибирская олива»  5 тыс тонн сырья в год 

получение молока  

 

животноводческая ферма в 

с. Ягодное Асиновского 

района  

для производства твердых 

сыров 

животноводческий 

комплекс 

АО «Дубровское производство молока – 10 

тыс тонн, производство 

мяса до 540 тонн в год 

 

Рассмотрим каждый из перечисленных инвестиционных проектов.  

25 января 2020 года в п.Копылово под Томском была запущена первая очередь 

завода по переработке масличных культур. Завод построен на базе ООО «Межениновская 

птицефабрика», которая инвестировала в данный проект более миллиарда рублей. 

Разработка проекта началась в 2018 году, завод будет перерабатывать 15 тысяч тонн сырья 

в год, возможно переработка рапса, сои, льна. В конце 2020 года планируется запуск второй 

очереди завода.  

Потребительский кооператив «Держава» в Первомайском районе запустил в 2020 

году убойный пункт и цех по переработке мраморного мяса. Производительность данного 

проекта составляет 640 тонн мелкокускового мяса говядины в год, в том числе, 130 тонн 

стейковой продукции, 310 тонн мясных полуфабрикатов, 200 тонн снековой продукции. 

Данный цех построен с соблюдением всех тонкостей современных технологий, процесс 

полностью автоматизирован.  

В с. Кандинка Томской области учеными Сибирского ботанического сада и 

компанией «Сава» был реализован проект по выращиванию плантаций жимолости. Выли 

засажены первые 20 гектаров площади, урожай планируется получить уже в 2023 году.  

Также в п. Светлый в ноябре 2019 года открыт новый завод по переработке рапса. 

Проектная мощность составляет 60 тыс. тонн рапса в год. Инициатором проекта выступила 

группа компаний «Сибирский премьер», в которую входят такие лидеры 
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сельскохозяйственного рынка Томской области как «Межениновская птицефабрика», В 

завод было инвестировано 1,2 млрд. средств. 

В ноябре 2019 года высокотехнологичная молочная ферма, где содержатся более 50 

коров джерсейской породы, открылась в селе Ягодное Асиновского района Томской 

области; к 2023 году фермеры планируют производить в год 330 тонн сыропригодного 

молока. Коровы джерсейской породы дают сыропригодное молоко с высоким содержанием 

жира, белка и кальция, отличаются высокой продуктивностью и долголетием, давая до 16 

отелов за свою жизнь. 

Также в конце 2019 года открыт новый производственный животноводческий 

комплекс в АО «Дубровское» Кожевниковского района Томской области. Введенный в 

эксплуатацию комплекс завершил крупный инвестпроект, направленный на увеличение 

производства молока и мяса. «Дубровское» много лет является одним из самых передовых 

хозяйств региона. Надои здесь уже составляют 8,5 тыс. килограммов в год на одну корову 

– это почти на 40 процентов больше, чем в среднем по области. 

В рамках инвестпроекта, в реализацию которого предприятие вложило более 121 

млн рублей, построен новый коровник на 250 голов, откормочник на 200 голов и цех по 

производству экструдированных кормов из отходов. К концу 2020 года с выходом на 

проектную мощность хозяйство планирует выйти на продуктивность 9 тысяч литров на 

фуражную корову. Производство молока по итогам реализации проекта вырастет на 30% – 

до 10 тыс. тонн, производство мяса – на 15% – до 540 тонн в год. 

Таким образом, сельскохозяйственная отрасль Томской области активно 

развивается, производится модернизация существующих предприятий и открываются 

новые. Изменения затрагивают как традиционные виды производства 

сельскохозяйственной продукции, так и внедрение новых видов сельскохозяйственной 

продукции.  

Для поддержки сельскохозяйственных производителей в регионе действует 

широкий перечень субсидий на возмещение различного вида затрат, также реализуются 

конкурсные отборы инвестиционные проектов, победители которых получают право на 

получение целого ряда государственных преференций – от возмещения части затрат на 

развитие мясного скотоводства до обеспечения технической и технологической 

модернизации сельскохозяйственного производства.  

В 2019 году в инвестиционную комиссию было заявлено шесть новых проектов по 

таким направлениям как:  

 строительство и реконструкция молочных и мясных ферм; 
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 строительство производственного комплекса по работе с масличными и 

зерновыми культурами; 

 создание органического производства зерновой и масленичной продукции, а 

также интенсивного сада жимолости. 

Так, на развитие молочного производства из федерального и областного бюджетов в 

2020 году в Томской области будет направлено 454 миллиона рублей (в прошлом году на 

эти цели аграрии получили 403 миллиона). 

На проведение агротехнологических работ, повышение уровня экологической 

безопасности, плодородия и качества почв в 2020 году бюджет вложит 118 миллионов 

рублей – на 9 миллионов больше, чем в 2019 году. Субсидии пойдут на возмещение части 

затрат при выращивании зерновых, зернобобовых, масличных и кормовых культур, а также 

картофеля, овощей открытого грунта и органической продукции. 

Фермерам в 2020 году будет оказана поддержка на общую сумму почти 117 

миллионов рублей (в 2019 году – 96,6 миллиона). На возмещение части затрат 

сельхозкооперативам предусмотрено 109 миллионов (в 2019 году – 98). 

Региональные программы по поддержке сельского хозяйства действуют и в сфере 

овощеводства – «Развитие овощеводства в закрытом грунте», «Развитие производства 

овощей и картофеля». Бюджет субсидирует расходы на приобретение энергоносителей в 

размере 30% от затрат, а на строительство современных овоще- и картофелехранилищ – в 

размере 50% от затрат. 

Кроме того, 106 миллионов рублей в виде субсидии власти направят на погашение 

инвестиционных кредитов в агропромышленный комплекс, взятых 

сельхозпроизводителями до 31 декабря 2016 года. 

Также в части государственной поддержки с 2019 года действует региональный 

проект «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации»30 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы». В 2020 году по направлению 

«Агростартап» максимальная сумма гранта, на которую может претендовать участник 

программы, увеличена с 3 до 5 млн. рублей, а если фермер решил вступить в кооператив – 

до 6 млн. рублей (в 2019 году – 4 млн. рублей). 

                                                             
30 Паспорт регионального проекта "Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации 
(Томская область)" (Утвержден протоколом Совета при Губернаторе Томской области 

по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 23.07.2019 № СЖ-Пр-1577) 

tomsk.gov.ru/files/front/download/id/175934   
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Кроме того, с 2020 года в рамках вышеуказанного национального проекта вводится 

новое направление господдержки – возмещение затрат сельскохозяйственным и 

потребительским кооперативам. На эти цели Томская область планирует направить из 

федерального бюджета 3,2 млн. рублей. 

Начиная с 2020 года, расширен список направлений для использования грантов 

семейными фермами – теперь они могут использовать деньги грантов не только на развитие 

животноводства, но и на приобретение птицы, рыбопосадочного материала, автономных 

источников электро-, газо- и водоснабжения. 

Таким образом, в рамках регионального проекта «Создание системы поддержки 

фермеров и развитие сельской кооперации» на поддержку томских фермеров в 2020 году 

планируется направить 144,7 млн. рублей, в том числе на работу регионального Центра 

компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров – 3 млн. 

рублей. 

Таким образом, в 2020 году  на поддержку аграриев будет направлено больше 

полутора миллиардов рублей, при этом свыше миллиарда из этой суммы – средства 

областного бюджета. Реализуемая системная и адресная поддержка 

сельхозпроизводителей, фермеров и кооперативов позволяет создавать в сельской 

местности новые рабочие места, выпускать больше доступных и качественных продуктов 

для жителей области. 

В долгосрочной перспективе сельское хозяйство Томской области пойдёт путём 

создания кластеров. Сельскохозяйственный кластер – это объединение производителей и 

переработчиков, кормозаготавливающих организаций, образовательных и научных 

учреждений аграрного профиля. Компании, с одной стороны, будут взаимодополнять друг 

друга, с другой – усиливать конкурентные преимущества каждого из участников кластера. 

Первым будет создан молочный кластер на территории шести районов Томской 

области в радиусе 100-150 км от областного центра. В его рамках можно выстроить все 

технологические процессы: от выращивания и производства кормов до переработки, 

отгрузки и реализации сельхозпродукции. Структурными элементами молочного кластера 

также должны стать убойные пункты и объекты по переработке и утилизации отходов. 

Реализация проекта по созданию молочного кластера поставлена на контроль в 

Минсельхозе РФ. 

Одно из приоритетных направлений аграрной политики Томской области – 

поддержка развития малых форм хозяйствования (МФХ) на селе. На долю МФХ в 

структуре производства области приходятся почти 50% валовой продукции сельского 

хозяйства. 
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Сегодня в регионе насчитывается более 1150 личных подсобных хозяйств с 

поголовьем 3 и более коров. За последние 5 лет количество КФХ и ИП увеличилось на 25% 

благодаря государственной поддержке МФХ и тенденции укрупнения личных подворий, 

перехода их в ранг товарных хозяйств. 

Итак, основными направлениями государственной поддержки агропромышленного 

комплекса Томской области  являются следующие: 

1) создавать условия для организации эффективного, конкурентоспособного 

сельскохозяйственного производства; 

Перечень системообразующих сельскохозяйственных товаропроизводителей 

Томской области следующий: 

 ЗАО «Сибирская Аграрная Группа»; 

 ООО птицефабрика«Межениновская»; 

 ООО «Молоко»; 

 СПК «Семеновский»; 

 ООО «Богословка»; 

 КФХ «Котляров А. А.»; 

 ЗАО «Дубровское»; 

 ООО «Вороновское»; 

 ООО «Подсобное»; 

 КФХ «Летяжье»; 

 ООО «Надежда»; 

 ООО «Зональный комбикормовый завод»; 

 ЗАО «Зайцевское»; 

 СПК «Весна»; 

 СПК «Белосток»; 

 ООО СП «Возрождение»; 

 СПК «Кривошеинский»; 

 ООО КХ «Куендат»; 

 ООО «Агро»; 

 ООО «ПЗ Заварзинский»; 

 СПК «Нелюбино»; 

 СПК «Рыбалово»; 

 ООО «Кисловское»; 

 ООО «Спас»; 
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 ООО «Сибирское зерно» ; 

 ООО «Трубачево»; 

 ЗАО «Томь»; 

 ООО СХП «Усть–Бакчарское»; 

 ООО «СиАлт–Агро» ; 

 ООО «АФ Межениновская»; 

 ООО «Агрохолдинг Сибирь». 

2) способствовать повышению финансовой устойчивости объектов 

агропромышленного комплекса; 

3) сосредоточить производственную активность в агропромышленном комплексе в 

Южном поясе Томской области (Кожевниковский и Шегарский районы), а Центральный 

пояс установить «районом» сбыта произведенной продукции; 

4) создавать условия для конкуренции сельскохозяйственных производителей, так 

как конкуренция является неким инструментом, способствующим образованию 

«нормальных» цен на продукцию. 

Таким образом, действующая на территории региона программа по поддержке 

сельского хозяйства характеризуется высоким уровнем эффективности. Властям региона 

для того, чтобы повысить эффективность реализуемой программы, можно порекомендовать 

исключить из программы мероприятия, обладающие низким уровнем эффективности, а 

также проработать возможность добавления новых мер поддержки и развития сельского 

хозяйства. 

Сделаем основные выводы по данной главе выпускной квалификационной работы. 

В Томской области доля сельскохозяйственной продукции в структуре валового 

регионального продукта составляла в 2019 году менее 4,1%. В разрезе Сибирского 

федерального округа Томская область находится на 7 месте среди регионов по объему 

произведенной сельхозпродукции. Основными направлениями производства 

сельскохозяйственной продукции региона является производство мяса, молока, а также 

овощей и зерновых.  

Томская область обеспечивает себя полностью мясом курицы и свинины, на 56%  

говядиной. В Томской области производится только 52% молока от фактического 

потребления. Это делает молочное скотоводство одним из приоритетов развития 

агропромышленного комплекса региона. По количеству поголовья дойного стада, а также 

производству молока Томская область занимает последнее место среди регионов СФО. Что 
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касается овощной продукции, то область обеспечивает себя полностью картофелем, на 90% 

– иными овощами.  

Рассмотрены показатели экономической доступности продовольствии в регионе, 

здесь имеет место рост доли расходов населения на продукты питания в общей сумме 

расходов, что объясняется инфляцией и ростом цен на продукты. 

Также проанализированы доходы населения, вследствие чего зафиксирован  рост 

среднедушевых доходов, а также незначительный рост стоимости минимального набора 

продуктов в регионе. Если в 2015 году на получаемый размер дохода население могло 

приобрести примерно 5 минимальных наборов продуктов в месяц, то к 2019 году этот 

показатель вырос до 7,12. Таким образом, в регионе отмечается рост уровня экономической 

доступности продовольствия.  

Важную составляющую развития сельского хозяйства региона представляет 

государственная поддержка агропромышленного комплекса Томской области. В 2019 году 

в агропромышленном комплексе Томской области был запущен ряд значимых проектов, 

которые способны оказать существенное влияние на развитие отрасли в регионе. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Сделаем основные выводы по проведенному исследованию. 

Важнейшей компонентой экономической безопасности является продовольственная 

безопасность. Реализация приоритетов продовольственной безопасности осуществляется 

через выявление «точек роста» агропромышленного комплекса и государства в целом, так 

как если государство не обладает достаточным уровнем продовольственной безопасности, 

оно не может быть устойчивым с точки зрения экономики.  

Продовольственная безопасность для Российской Федерации – это одна из 

центральных проблем в системе национальной безопасности, так как без надежного и 

постоянного снабжения продовольствием ни одна страна не имеет возможности избежать 

зависимости от других государств.  

Томскую область нельзя назвать сельскохозяйственным регионом: не позволяет 

климат и почвы. Доля сельскохозяйственной продукции в структуре валового 

регионального продукта составляет менее 5%. Но при этом область в состоянии обеспечить 

свое население необходимыми продуктами питания.  

Томская область находится на 7 месте среди регионов СФО по объему 

произведенной сельхозпродукции.  Томские производители продуктов питания около 40% 

своей продукции реализуют за пределами области, в других регионах РФ и за рубежом. 

Импорт продовольствия в Томскую область составляет 9,2% от общего объема ввозимых 

товаров. 

В настоящее время область обеспечивает себя полностью картофелем, мясом 

свинины и птицы и на 90% – овощной продукцией. Импорт продовольственных товаров в 

регионе в 2019 году составил лишь 4-6%. Количество произведенной сельскохозяйственной 

продукции на 1 жителя Томской области в 2019 году составило 28 496,4 руб. на человека. 

Рост данного показателя за 5 лет составил 31,18%. 

Сельскохозяйственное производство Томской области играет важную роль в 

обеспечении продовольственной безопасности региона. Объем производства пищевых 

продуктов в 2019 году составил 24,47 млрд. рублей или 105,1% к уровню 2018 года 

Мясом Томская область обеспечивает себя на 110%. Но по разным видам мяса 

ситуация различная. Например, свинины производится на 140% от потребностей области 

(излишки продаются в другие регионы – Кемеровскую и Новосибирскую область), а 

говядины – всего 56%. Однако это проблема общероссийская: около трети продаваемой в 

стране говядины ввозится из-за рубежа. 



65 
 

За пятилетний период выросло только поголовье свиней, кроликов и птиц. 

Остальные категории подверглись снижению. Наиболее сильно сократилось поголовье 

лошадей (на 30%) и пчелосемей (на 18,4%). 

В Томской области производится только 52% молока от фактического потребления. 

Это делает молочное скотоводство одним из приоритетов развития агропромышленного 

комплекса региона. Потенциал и опыт у региона есть: ещё в 90-е годы Томская область 

производила 398 тысяч тонн молока в год – против 140 тысяч тонн, которые будут 

произведены в 2020 году. 

Чтобы исправить ситуацию, в Стратегии развития АПК Томской области  

запланировано ежегодно строить не менее одной молочно-товарной фермы на 1000-1600 

голов каждая. В 2013 году, впервые за последние 30 лет, в Томской области началось 

строительство современного животноводческого комплекса на 1000 коров в селе Пудовка 

Кривошеинского района, в планах закладка еще одного крупного комплекса.  

Отметим, что производство молочной продукции присутствует во всех районах 

Томской области, кроме Александровского, Парабельского и Верхнекетского районов. 

Наблюдается тенденция уменьшения числа голов дойного стада в регионе (на 

6,27%), однако выросло производство молока в регионе (на 9,92%), что объясняется 

приобретением в хозяйства региона коров, обладающих большей отдачей молока.  

Площадь сельскохозяйственных угодий в Томской области составляет 1 млн. 371 

тыс. га. Это чуть более 4% от площади области и 0,6 га пашни на человека. Если 

рассматривать площадь сельскохозяйственных угодий в отношении Сибирского 

Федерального округа, то сельскохозяйственные земли Томской области составляют 3% от 

всего объема по СФО. За исследуемый период произошло сокращение посевных площадей 

в Томской области, что является негативным сигналом. Сокращение составило 9,32%. При 

этом значительно выросли посевные площади для технических культур, на 4,19% вырос 

объем посевных площадей для кормовых культур, остальные категории земель подверглись 

сокращению. 

За  период 2015-2019 гг. объем продукции растениеводства в Томской области вырос 

на 1,93%. При этом существенно (на 16,22%) снизился объем выращивания картофеля, что 

в общем объеме было нивелировано ростом объемов выращивания зерновых (на 13,05%).  

В целях увеличения уровня обеспеченности населения продовольственными 

товарами администрация Томской области реализует следующие меры поддержки: работа 

молочных кухонь, предоставление школьникам бесплатного питания, волонтерская 

помощь пенсионерам в период пандемии. 
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Одним из основных показателей продовольственной безопасности является 

доступность продовольственных товаров для населения. Фактичная обеспеченность 

населения торговыми площадями на 1000 человек по области превышает норматив 

минимальной обеспеченности населения площадью стационарных торговых объектов 

более чем в 2 раза. 

Государственная поддержка агропромышленного комплекса Томской области 

реализуется на основании Закона Томской области от 13 апреля 2006 года № 75-ОЗ «О 

государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» .   

В 2019 году в агропромышленном комплексе Томской области был запущен ряд 

значимых проектов, которые способны оказать существенное влияние на развитие отрасли 

в регионе. Сельскохозяйственная отрасль Томской области активно развивается, 

производится модернизация существующих предприятий и открываются новые. Изменения 

затрагивают как традиционные виды производства сельскохозяйственной продукции, так и 

внедрение новых видов сельскохозяйственной продукции.  

Для поддержки сельскохозяйственных производителей в регионе действует 

широкий перечень субсидий на возмещение различного вида затрат, также реализуются 

конкурсные отборы инвестиционные проектов, победители которых получают право на 

получение целого ряда государственных преференций – от возмещения части затрат на 

развитие мясного скотоводства до обеспечения технической и технологической 

модернизации сельскохозяйственного производства.  

Таким образом, продовольственная безопасность Томской области характеризуется 

высоким уровнем.  
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