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Аннотация. Рассматриваются вопросы развития угольной промышленности в условиях нарастающего мирового 

тренда по декарбонизации экономик и реконфигурации энергетических рынков. Кемеровская область, будучи 

одним из крупнейших российских угледобывающих регионов, находится в зоне повышенного риска, связанного 

с мировыми трендами, поскольку социально, экономически, инфраструктурно регион находится в зависимости 

от того, насколько успешно и долго уголь будет использоваться в энергетике России и стран, импортирующих 

российский уголь. В статье дан анализ данных тенденций и выявлено, каким образом российские и региональ-

ные власти в этой связи позиционируют регион для дальнейшего развития. 
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Abstract. The article is devoted to the development of the coal industry in the context of the growing global trend  

towards the decarbonization of economies and the reconfiguration of energy markets. The Kemerovo region, being one 

of the largest Russian coal-mining regions, is in a zone of increased risk associated with global trends since the region 

depends socially, economically, and infrastructurally on how successfully and longly coal will be used in the energy  

sector of Russia and other countries importing Russian coal.  

This article aims to reveal the significance of the Kuzbass coal industry for the country and the region in the socio-

political context of global and domestic trends. In this regard, the coal industry of Kuzbass is considered through  

the prism of political and strategic documents defining federal policy (industrial/coal, energy and climate) and regional 

policy (on the development of the region and the development of the coal industry, social policy).  

The article is structured as follows: first, the industry context of the coal industry as a whole in Russia is given, including 

the structure of the industry, the economy and participation in the social, economic and political processes of the country; 

then the social and political positioning of the Kemerovo region as a coal mining region is considered. 

The study concludes that the Russian government views the coal industry as an economic asset and seeks to protect it 

from the risks and threats formulated as “Western-style decarbonization”. The government creates a protective niche to 

counteract external pressure on the development of the industry by providing access to financial resources and alterna-

tive markets. The coal industry is also experiencing an "internal" recession provoked by the peculiarities of its energy 

balance (availability of cheap gas) and the location of large coal reserves, remote from consumers within the country and 

abroad. To cope with this trend, the government is introducing measures to improve the efficiency of the industry and 

the spatial diversification of coal production.  

Kuzbass, having a long “coal” history and deep roots of the coal industry in the politics, economy and social life of  

the region, is in a particularly vulnerable position, associated, firstly, with global decarbonization trends and secondly, 

with the state’s domestic policy on spatial diversification of coal production. The region tries to diversify its economy. 

However, the measures maintain and strengthen the positioning of Kuzbass as a coal region. 
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Несмотря на рост спроса и цен на уголь в 2022 г., 

процессы упадка угольной отрасли в том виде, в каком 

она существует сейчас, носят необратимый характер [1, 

2]. Верно и то, что уголь не исчезнет из экономик стран 

в ближайшие десятилетия [3, 4]. Поскольку уголь часто 

имеет социально-экономическое значение для регионов 

его добычи, этот временной разрыв важен в том числе 

для того, чтобы найти способ гарантировать, что изме-

нение отрасли (трансформация или полная ликвидация) 

не будет иметь тяжелых социально-экономических по-

следствий, как это было в Великобритании в 1980-х гг. 

Как отрасль переживет этот период и как страна пре-

одолеет вызовы, связанные с упадком отрасли, – во-

прос политического решения. 

В последние десять лет уголь все чаще появляется 

в дискурсе энергетического перехода к зеленой энер-

гетике и справедливого перехода, которые взаимосвя-

заны. Справедливый переход (just transition) – это кон-

цепция, разработанная международным профсоюзным 

движением для охвата ряда социальных мер, необхо-

димых для защиты прав работников и обеспечения их 

средствами к существованию при переходе экономики 

к устойчивому производству, в первую очередь для 

борьбы с изменением климата и защиты биоразнооб-

разия. 

За ликвидацией наиболее загрязняющих производи-

телей энергии – угольных электростанций – следуют 

социально-экономические проблемы: люди теряют 

работу и экономическую базу для жизни, происходит 

исход населения из городов и других населенных 

пунктов, экономическая жизнь которых основывалась 

на деятельности, связанной с углем. Политическое 

вмешательство здесь также незаменимо. 

В случае с добычей и переработкой угля вмеша-

тельство государства не так однозначно. С одной сто-

роны, в добыче угля имеются экономические агенты, 

осуществляющие рыночную деятельность. Экономи-

ческие интересы этих агентов нацелены на увеличение 

объемов добычи, расширение рынков сбыта. С другой 

стороны, угольная промышленность является частью 

повестки, широко распространенной во многих стра-

нах и связанной с изменением климата и стремлением 

к декарбонизации экономики. Обязательства, принятые 

в рамках международных соглашений (Парижское со-

глашение, конференции ООН по климатическим изме-

нениям) влияют на принятие решений странами, при-

соединившимися к Парижскому соглашению, а именно 

на введение углеродного налога (местного и трансгра-

ничного), ограничений на импорт угля, поэтапное и 

полное исключение угля из энергетического баланса 

[5]. Это приводит к снижению мирового спроса на 

уголь, колебаниям цен на уголь, существенно сужает 

инвестиционную базу угольных проектов, что в итоге 

приводит к нехватке ресурсов и подрывает финансовую 

поддержку технологической трансформации угольной 

отрасли [6]. 

В таких условиях варианты государственной поли-

тики могут быть различными: реструктурировать 

угольную промышленность, внедряя технологии «чи-

стого угля», свернуть угольную промышленность (как 

это случилось во многих европейских странах), реали-

зовывать инерционный сценарий, не предпринимая 

никаких мер или обеспечивая меры по защите отрасли 

от негативного влияния мировых трендов. Другими 

словами, государство может стабилизировать и сохра-

нить угольную промышленность или подтолкнуть и 

стимулировать ее трансформацию. Политические ре-

шения здесь будут зависеть от того, какую роль и ка-

кое место угольная промышленность играет в жизни и 

развитии страны или региона, причем не столько эко-

номически, сколько социально и в рамках политиче-

ского целеполагания акторов, принимающих решения.  

Цель данной статьи – выявить значение угольной 

промышленности Кузбасса для страны и региона в со-

циально-политическом контексте мировых и внутри-

российских тенденций. Угольная промышленность 

Кузбасса в этой связи будет рассматриваться через 

призму политических и стратегических документов, 

определяющих федеральную (промышленную / уголь-

ную, энергетическую и климатическую) и региональ-

ную политику (по развитию региона и по развитию 

угольной отрасли, социальную политику). В статье 

использованы данные официальных статистических 

отчетов, эмпирических работ, в которых используются 

первичные количественные и качественные данные об 

угольной промышленности региона.  

Статья структурирована следующим образом: сна-

чала дан отраслевой контекст угольной промышлен-

ности в целом по России, включая структуру отрасли, 

экономику и участие в социальных, экономических и 

политических процессах страны; затем рассматривает-

ся социальное и политическое позиционирование Ке-

меровской области как угледобывающего региона.  

 

Уголь России 

 

Россия – один из мировых лидеров по добыче и 

экспорту угля, на ее долю приходится около 5% миро-

вой добычи угля. Она занимает шестое место в мире 

по добыче после Китая, США, Индии, Австралии и 

Индонезии и третье место по экспорту угля после Ин-

донезии и Австралии [7]. Запасы угля в РФ на конец 

2021 г. превышают 400 млрд тонн. Они расположены  

в пределах 22 угольных бассейнов и 146 отдельных 

месторождений. Запасы каменного угля оцениваются  

в 120,4 млрд т, из которых 50,1 млрд т пригодны для 

коксования, а запасы бурого угля составляют 146 млрд т. 

Запасы антрацита составляют 9 млрд т. В состав дей-
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ствующих угледобывающих компаний России входит 

171 предприятие, в том числе 54 шахты и 117 разрезов 

(на 1 января 2022 г.). Суммарная производственная 

мощность угледобывающих предприятий составляет 

523 млн т угля в год [8]. 

В России уголь потребляют практически все регио-

ны, но неравномерно. Основными потребителями угля 

на внутреннем рынке являются электрические, тепло-

вые электростанции и коксохимические заводы. По-

требление коксующихся углей в металлургии остается 

стабильным с 2018 г. за счет постоянного технологи-

ческого совершенствования металлургического произ-

водства в части снижения удельного расхода кокса, 

применения пылеугольного вдувания и расширения 

роли производства стали с использованием лома чер-

ных металлов [8]. Доля коксующихся углей в топлив-

ном балансе ТЭЦ снижается, что является следствием 

уменьшения доли кислородных печей в плавке, а также 

повышения эффективности производственных мощно-

стей компаний [9].  

Уголь не является ключевым источником энерге-

тического баланса страны. К 2019 г. 74% ТЭЦ исполь-

зовали в качестве основного топлива газ. Остальные 

26% используют уголь в качестве основного топлива, 

и более половины из них находится в Сибири, учиты-

вая расположение крупных угольных шахт [10]. Круп-

нейшим потребителем угля является промышленность; 

это также крупнейший источник CO2 в стране [11]. 

Внутренний спрос на энергетический уголь для про-

изводства электроэнергии и тепла снижается. Часть 

угольного генерирующего оборудования выведена из 

эксплуатации в связи с износом и снижением эффек-

тивности. Еще одной причиной сокращения использо-

вания угля является расширение системы электро- и 

теплоснабжения на природном газе, который в России 

дешевле угля. Тем не менее в восточной части страны 

на тепловых электростанциях и в котельных в городах 

по-прежнему преобладает уголь [9].  

Единственным растущим сегментом потребления 

угля является экспорт. 63% угольных компаний экс-

портируют свою продукцию. В 2021 г. Россия экспор-

тировала 125 млн тонн угля в Юго-Восточную Азию, 

50 млн тонн – в ЕС. Среди других регионов, импорти-

ровавших российский уголь в 2021 г., – Ближний Во-

сток (16 млн т), Содружество Независимых Госу-

дарств (17 млн т) и страны Африканского континента 

(9 млн т) [8]. 

На 2019 г. 64% угольных компаний были чисто рос-

сийскими и не имели иностранных акционеров. Наибо-

лее значительную добычу угля (80%) осуществляют  

15 крупных компаний [12]. С начала 2000-х гг. уголь-

ные компании динамично меняют структуру своих 

собственников: создаются многопрофильные угольно-

металлургические и энергоугольные холдинги; мелкие 

и средние предприятия сливаются в мощные хозяйствен-

ные структуры с высокой концентрацией капитала. 

Практически все шахты, добывающие коксующийся 

уголь, входят в состав металлургических холдингов: 

ЕВРАЗ, Северсталь-ресурс, Мечел-Майнинг, Уральская 

горно-металлургическая компания, Кузбасс-Разрезуголь, 

Промышленно-металлургический холдинг [13]. 

В угольной промышленности России занято 150 тыс. 

человек, еще около полумиллиона рабочих мест созда-

ется смежными отраслями (транспорт, строительство, 

машиностроение). Вклад угольной промышленности  

в ВВП России составляет 0,4% (доходы сверх затрат 

на добычу угля), что ниже нефтяной и газовой ренты 

(9,2 и 2,8% соответственно). Однако угольная про-

мышленность в целом и ее экспорт в частности явля-

ются драйвером роста для смежных отраслей. Напри-

мер, одним из основных грузов, перевозимых РЖД, 

является уголь, его доля в грузообороте этого перевоз-

чика составляет 44% [7]. Таким образом, уголь имеет 

экономическое значение для страны в основном в ча-

сти получения экспортной выручки и нагрузки для 

некоторых смежных отраслей. 

Угольная промышленность (включая добычу, пе-

реработку и потребление) никогда не фигурировала  

в российских планах и стратегиях климатической по-

литики. Объяснение сформулировано в «Плане адапта-

ции топливно-энергетического комплекса Российской 

Федерации к изменению климата» от 2022 г., в котором 

уровень риска изменения климата от угля оценивается 

как низкий [14]. В России не реализованы проекты, 

обеспечивающие развитие угольной энергетики на 

основе чистых угольных технологий в промышленных 

масштабах. Стратегический документ объясняет это «их 

экономической неэффективностью и неконкурентоспо-

собностью в условиях функционирования российского 

топливно-энергетического комплекса» [15. C. 15]. Эко-

номическая целесообразность является основной ар-

гументацией в различных документах и выступлениях 

российских официальных лиц, говорящих о климати-

ческой политике: «Любые шаги по достижению угле-

родной нейтральности как в сегменте возобновляемых 

источников, так и в традиционных топливно-энергети-

ческих отраслях должны предприниматься исходя из 

их экономической целесообразности», – заявил Павел 

Сорокин, первый заместитель Министра энергетики 

Российской Федерации, 21 декабря 2022 г [16].  

Глобальный тренд на декарбонизацию, особенно  

в ЕС – втором по величине импортере российского 

угля – мотивировал правительство РФ искать пути смяг-

чения рисков, которые усиливались для российской 

угольной промышленности по мере нарастания этого 

глобального тренда. Решением стало пространствен-

ное реориентирование угледобычи в стране. В связи  

с тем, что основной акцент в угольной программе Рос-

сии сделан на развитии экспорта, в частности в страны 

АТР, логичным стало решение о перемещении центров 

развития угледобычи в Восточную Сибирь и на Даль-

ний Восток [15].  

«Принципиальное отличие новой программы – это 

масштабное перенесение центров развития угольной 

промышленности в Восточную Сибирь и на Дальний 

Восток. Такой путь развития связан с разработкой 

перспективных угольных месторождений в малоосво-

енных восточных регионах – в Якутии, в Тыве, в За-

байкалье, на Сахалине… Проекты могут быть высоко-

рентабельными из-за близости пунктов сбыта», – так 

сформулировал эту позицию глава Минэнерго Алек-

сандр Новак [17]. 
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Программа развития угольной отрасли включает 

совместные проекты по развитию месторождений, 

транспортировке и экспорту «угольной» электроэнер-

гии в страны Азии. Для этих целей инвестируется раз-

витие транспортной инфраструктуры, например рас-

ширяется крупный углеэкспортный терминал в порту 

Находка (Приморский край). В 2014 г. Россия присту-

пила к развитию железнодорожного «восточного на-

правления» экспорта угля. В том же году начался 

большой проект расширения железнодорожных воз-

можностей на Востоке: программа развития Трансси-

бирской магистрали и Байкало-Амурской магистрали. 

В 2018 г. министр энергетики Александр Новак доло-

жил президенту Владимиру Путину, что России удает-

ся «завоевать» Южную Азию и увеличить экспорт 

угля в Южную Корею, Японию и Китай [18]. 

В 2019 г. Россия присоединилась к Парижскому со-

глашению. Однако в дискурсе вокруг декарбонизации 

началось дистанцирование от «западного понимания 

декарбонизации»: «В политике западных стран одним 

из центральных вопросов, который поднимается, явля-

ется сокращение добычи и потребления угля как одно-

го из основных генераторов СО2. Хочу подчеркнуть, 

что это западные страны. Потому что мы видим, что 

на Востоке крупнейший потребитель угля, Китай, идет 

по другому пути. Это достаточно технологичный спо-

соб снижения выбросов СО2 при стабилизации по-

требления угля, в том числе от угольных электростан-

ций», – отмечал Андрей Белоусов, первый вице-

премьер, в 2022 г. [19] 

Правительство РФ определяет тренд декарбониза-

ции как «угрозу», «риск», «вызов» и «международную 

кампанию против использования угля под предлогом 

реализации экологической повестки» [12]. Энергети-

ческая стратегия 2021 г. и Стратегия развития уголь-

ной промышленности 2020 г. направлены на создание 

условий для повышения конкурентоспособности рос-

сийских угольных компаний ввиду испытываемого ими 

давления, связанного с тенденцией декарбонизации на 

европейских экспортных рынках. Угольная стратегия 

России определяет обязанности государства и угольных 

компаний. Государство берет на себя меры по форми-

рованию рынков (включая ценовую политику, разви-

тие смежных отраслей – электроэнергетики, газовой 

промышленности, транспорта), решению вопросов со-

циально-экономического развития регионов и рациональ-

ного топливно-энергетического баланса, принимает на 

себя обязательства по социальным и инвестиционным 

мерам поддержки отрасли, оказывает антикризисную 

финансовую поддержку, включая субсидирование ча-

сти процентных ставок по инвестиционным кредитам, 

рефинансирование долговых обязательств. Правитель-

ство также берет на себя реализацию программ под-

держки моногородов (на базе угольной промышленно-

сти) и реализует меры по обеспечению развития науки 

и образования для нужд промышленности. Бизнес от-

вечает за модернизацию действующего производства, 

реализацию новых инвестиционных и инновационных 

проектов, обеспечение промышленной и экологиче-

ской безопасности и охраны труда, выполнение соци-

альных обязательств [15]. Экологическая безопасность – 

это то, что государство относит к зоне ответственности 

угольных предприятий, признавая, что в стране отме-

чается ухудшающаяся динамика воздействия угольной 

промышленности на окружающую среду. Так, в Уголь-

ной стратегии 2020 г. отмечается, что за период 2012–

2018 гг. количество уловленных и обезвреженных вред-

ных веществ снизилось с 1 094 до 488 тыс. т, площадь 

нарушенного земного покрова за эти же годы увели-

чилась в 2,5 раза (с 4 184 до 10 657 га), площадь ре-

культивированных земель за год уменьшилась в 1,7 раза 

(с 1 018 до 589,5 га) [15]. На уровне государственной 

политики это формулируется как технологическая про-

блема угольных производств.  

Государство пытается стимулировать компании к об-

новлению своих технологий, чтобы сделать их чище, 

двумя способами. Во-первых, через систему дополни-

тельных платежей и налогов. К ним относятся плата за 

водопользование и водный налог, экологические пла-

тежи, отчисления за пользование землей, размещение 

вскрышных и угольных отходов. Во-вторых, через 

внедрение системы наиболее доступных технологий 

(НДТ) в работу угольных компаний с тем, чтобы ком-

пании снижали углеродную нагрузку. Согласно Рос-

стандарту, НДТ представляют собой технологии про-

изводства продукции (товаров), выполнения работ, 

оказания услуг, создаваемые на основе современных 

достижений науки и техники и наилучшего сочетания 

критериев достижения целей охраны окружающей 

среды при условии наличия технической возможности 

ее применения (подробнее см. на сайте Росстандарта: 

https://www.gost.ru/portal/gost/home/activity/NDT). Куз-

басс стал пилотным регионом для внедрения этой си-

стемы. 

 

Кемеровская область – Кузбасс 

 

Кемеровская область – Кузбасс является основным 

производителем и поставщиком угля России. Регион 

расположен на юго-востоке Западной Сибири и удален 

от ближайших водных путей в среднем на 4 тыс. км. 

Более половины (51,0%) всего добываемого в стране 

угля приходится на Кузбасс; здесь же добывается 

64,7% коксующихся углей. Кузбасс также является 

крупнейшим экспортером российского угля, в том чис-

ле для коксования. По статистике, в 2021 г. большая 

часть кузбасского угля экспортировалась в 61 страну 

за пределами России [20]. 

Первые документальные сведения об угле на тер-

ритории Кузбасса относятся к 1721 г. Промышленное 

использование угля началось в 1851 г., добыча угля 

принадлежала государству. В конце XIX в. по терри-

тории Кузбасса прошла Транссибирская магистраль. 

Это позволило поставлять крупногабаритное оборудо-

вание для шахт, а также вывозить добытый уголь к ме-

стам его использования (в основном на Уральские ме-

таллургические заводы). К этому времени произошла 

технологическая революция в выплавке металлов, ос-

новным топливом стал уголь [21].  

В 1921 г. советское правительство заключило со-

глашение с группой американских рабочих во главе  

с Себальдом Рутгерсом. Американские рабочие были 
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обязаны создать в Сибири автономную индустриаль-

ную колонию (АИК) «Кузбасс», вести добычу угля, 

построить коксохимический завод, а также запустить 

сельскохозяйственные фермы. АИК «Кузбасс» являлась 

юридическим лицом, работавшим на основе хозрасче-

та, и, по сути, рабочей концессией. В сущности, эта 

концессия американских рабочих и инженеров зало-

жила основу промышленной инфраструктуры Кузбас-

са, хотя просуществовала всего шесть лет [22].  

Начало советской индустриализации положило на-

чало бурному развитию региона. Во время индустриа-

лизации были построены Кузнецкий металлургический 

комбинат, шахты, заводы. Возникло множество городов. 

Типичной историей становления городов Кемеровской 

области являлось появление рабочих поселков вокруг 

угольных рудников, которые затем, в 1930-х гг. и позд-

нее, получали статус города. Так произошло с Проко-

пьевском (статус города присвоен в 1931 г.), Анжеро-

Судженском (1931), Киселевском (1936), Белово (1938), 

Осинниками (1938), Мысками (1956) [21].  

В состав Кемеровской области входят 20 городов,  

в 13 из них добывается уголь. Это значит, что 13 горо-

дов обязаны своим развитием углю, как и в целом ре-

гион [23]. Для развития угольной промышленности и 

жизнеобеспечения занятых в этой отрасли строились 

заводы, прокладывались железнодорожные и автомо-

бильные транспортные пути, открывались школы, ин-

ституты и НИИ.  

В конце 1980-х гг. угольная промышленность стра-

ны и особенно Кузбасса оказалась в кризисе. К этому 

времени добыча угля производилась экстенсивно и все 

менее эффективно. Цены на уголь регулировались го-

сударством, отрасль фактически существовала благо-

даря государственным субсидиям. Вплоть до 1993 г. 

расходы на добычу угля на 23% покрывались за счет 

средств потребителей, остальные 77% производственных 

затрат – за счет бюджета [24]. При этом в результате 

либерализации цен в российской экономике в 1992 г. 

фактические расходы на добычу и транспортировку 

угля резко возросли из-за роста цен на логистические 

ресурсы и железнодорожные тарифы. В 1993 г. прави-

тельство отпустило цены на уголь, что резко увеличи-

ло его стоимость, соответственно, долги потребителей 

и, в свою очередь, породило рост долга отрасли перед 

железными дорогами. В рыночных условиях все струк-

турные, технологические и организационные пробле-

мы, которые ранее закрывались бюджетными субси-

диями, стали причиной фактического коллапса уголь-

ной отрасли. Особенно это проявилось в Кемеровской 

области, поскольку Кузнецкий угольный бассейн нахо-

дится в значительной удаленности от большинства 

рынков сбыта. Огромные задолженности по зарплатам, 

рост аварий в местах добычи угля, в целом падение 

уровня жизни людей спровоцировали забастовки шах-

теров, в том числе в Кузбассе. Ситуация осложнялась 

тем, что многие объекты социальной инфраструктуры 

угольных городов были на балансе угольных предпри-

ятий. В условиях коллапса отрасли страдала и соци-

альная сфера этих городов [25]. 

Все это привело к началу крупномасштабной реор-

ганизации отрасли, основными результатами которой 

стали закрытие убыточных подземных шахт, быстрый 

рост открытой добычи угля, приватизация и консолида-

ция отрасли. Социальный проблемы, связанные с ре-

формированием отрасли, решались за счет перерас-

пределения социальной нагрузки угольных регионов 

между региональной и федеральной властью. Кемеров-

ская область, будучи одним из крупнейших центров 

протестного движения шахтеров, стала предметом 

особого внимания в решении социальных проблем. 

Регион получил дополнительное бюджетное финанси-

рование для стабилизации положения в угольной от-

расли. При этом в 1999 г. Правительство РФ и адми-

нистрация области подписали соглашение о стабили-

зации социально-экономической ситуации в области, 

согласно которому часть функций управления уголь-

ной отраслью было передано на уровень области. Та-

кая конфигурация управления позволила руководству 

региона в лице главы администрации Кемеровской 

области Амана Тулеева реализовывать социальную 

политику через фактическое вмешательство в хозяй-

ственную деятельность угольных предприятий [26].  

В начале 2000-х гг. было введено в практику заключе-

ние соглашений о социально-экономическом партнер-

стве между региональными властями и угольными 

компаниями. В таких соглашениях определялось, ка-

кую социальную поддержку окажет угольная компа-

ния региону. Это могли быть строительство и ремонт 

объектов социальной инфраструктуры, финансирова-

ние проведения праздничных мероприятий и т.п [27]. 

Уголь продолжает играть большую роль в регионе 

по сей день; он преобладает в энергетическом балансе 

Кузбасса, обеспечивая 96% всех топливных ресурсов 

[20]. Уголь используется домохозяйствами для произ-

водства тепла и электроэнергии, а также местной про-

мышленностью, включая металлургию. Регион имеет 

развитый металлургический кластер. В угольной от-

расли занято 133 тыс. человек, что составляет более 

30% промышленного производства региона [28]. Во мно-

гих городах угольные компании все так же являются 

системообразующими предприятиями. Кузбасс имеет 

одну из самых высоких плотностей населения на Во-

стоке России. Большинство людей живут в городах, 

которые фактически были построены вокруг рудников 

и обслуживали горнодобывающую промышленность  

и переработку. Более половины мест добычи угля – 

открытого типа (угольные разрезы). Довольно типична 

ситуация, когда вблизи административных границ  

городов с населением около 50 тыс. человек имеется 

7–9 разрезов. Все это создает серьезную экологиче-

скую нагрузку в регионе. Увеличивается количество 

техногенных землетрясений [29], фиксируются высо-

кие уровни заболеваемости раком, болезнями системы 

крови, смертности, бесплодия. Заболеваемость населе-

ния приводит к потерям до 11% валового региональ-

ного продукта [30].  

Первая попытка внедрить экологическую повестку 

в региональную политику была предпринята в 2002 г., 

когда была разработана Концепция экологической 

политики Кемеровской области в рамках российско-

британского проекта «Разработка концепции экологи-

ческой политики Кемеровской области. Взаимодей-
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ствие власти, бизнеса и общественности» [31]. Британ-

скую сторону представлял Департамент международно-

го развития правительства Великобритании. Концепция 

стала результатом совместной работы многих участ-

ников: областной администрации, местного министер-

ства здравоохранения, экологических НКО. Она была 

сосредоточена на благополучии местных сообществ и 

направлена на его улучшение. Это был единственный 

документ, в котором учитывался предыдущий экологи-

ческий ущерб и предлагались меры по его уменьшению. 

Концепция не была реализована в связи с отсутствием 

средств и общим фокусом региона на реорганизацию 

отрасли для решения более насущных проблем, свя-

занных с закрытием шахт, задолженностями по зар-

платам и т.п. 

Системный возврат к этой повестке произошел 

спустя почти 20 лет. Как было сказано выше, Кузбасс 

стал пилотным регионом для внедрения системы НДТ 

в работу угольных компаний с тем, чтобы они в том 

числе снижали углеродную нагрузку на окружающую 

среду. Реализация этой системы проводится через про-

грамму «Чистый уголь – зеленый Кузбасс», запущен-

ную в 2018 г. и рассчитанную до 2026 г. Программа 

содержит 15 основных инициатив, направленных на 

решение вопросов безопасной добычи и переработки 

угля, разработку цифровых ресурсов и технологий для 

угольной отрасли, поиска решений для защиты окру-

жающей среды и здоровья. Общий объем финансиро-

вания составил 3,6 млрд руб., из них 2 млрд получено от 

инвесторов и 1,6 млрд – из федерального бюджета [32]. 

Программа является своеобразной мерой защиты ре-

гиона от нарастающей дестабилизации угольной от-

расли в мире, поскольку, по сути, предлагает сниже-

ние зависимости региона исключительно от угольной 

промышленности через ее технологизацию и создание 

новый рабочих мест в научном и высокотехнологич-

ном секторе. Так, инновационные проекты включают 

разработку технологий экологически сбалансирован-

ного ведения горных работ на основе цифровой 

трансформации буровзрывных процессов разрушения 

горных пород и технологии комплексной переработки 

угля с получением нового вида сырья и материалов 

для производства углеродных волокон.  

Климатическая повестка также нашла отражение во 

включении индикативных показателей удельных вы-

бросов парниковых газов в информационный справоч-

ник НДТ [33]. Термин «индикативный» был выбран 

для того, чтобы подчеркнуть принципиальную разницу 

между обязательными технологическими показателя-

ми выбросов загрязняющих веществ, используемыми  

в рамках природоохранного законодательства, и пока-

зателями, стимулирующими индикативное снижение 

углеродоемкости выбросов парниковых газов [34]. 

Анализ нормативных требований к установлению по-

казателей добычи и обогащения угля в НДТ показал 

полное отсутствие их «чувствительности» к обезугле-

роживанию угледобычи в связи с отсутствием среди 

маркерных веществ метана, оксида углерода и других 

парниковых газов. Это означает, что производство 

угля не имеет обязательств по нормированию выбро-

сов парниковых газов [35]. 

Основным фокусом региональной власти остается 

развитие угольной промышленности; это зафиксиро-

вано в «Стратегии социально-экономического разви-

тия Кемеровской области – Кузбасса до 2035 года», 

где подтверждается важность угля для региона, а топ-

ливно-энергетический и металлургический секторы 

рассматриваются как основные драйверы региональ-

ного экономического роста. Для их поддержки в реги-

оне планируется увеличить добычу угля примерно на 

25–30% [36]. На региональном уровне оговаривается, 

что развитие угольной промышленности должно осу-

ществляться в условиях постепенного «снижения на-

грузки на окружающую среду». Предпринимаются уси-

лия по созданию локального «экологического стандар-

та» для промышленности на основе НДТ, который  

в основном касается загрязнения воды и нарушения 

земель. Тем не менее позиция регионального прави-

тельства Кузбасса по углю прочно связана с идеей мо-

дернизации и благополучия Кузбасса в будущем. Ре-

сурсное богатство региона обрамлено патриотической 

риторикой и представлено как общее благо [37].  

Российский официальный нарратив как на феде-

ральном, так и на региональном уровне формирует 

образ угля как важнейшего источника энергии для 

страны и мира. «Здесь коллеги упомянули одну из та-

ких незаменимых составляющих для экологии, для 

энергетики – это электромобиль. Хороший, действи-

тельно очень экологичный вид транспорта. Для того 

чтобы подключиться к электрической сети и испытать 

батарею, аккумулятор, нужно выработать электро-

энергию, а для этого нужен первичный источник. Се-

годня в мире таким первичным источником… является 

даже не нефть, а уголь», – отметил Президент РФ Вла-

димир Путин на Пленарном заседании форума «Рос-

сийская энергетическая неделя» [38]. 

Другой стратегией формирования общественной 

легитимности угля является дискредитация альтерна-

тивной энергетики. «Когда вам говорят, что электро-

энергия от ветряков и солнца дешевле угля, и скоро 

мы навсегда откажемся от угольной генерации, вас, 

мягко говоря, вводят в заблуждение. Солнечная энер-

гетика и энергия ветра не смогут стать основными на 

планете ни сегодня, ни в перспективе», – указывал 

Андрей Панов, заместитель губернатора Кузбасса по 

промышленности и экологии, 15 декабря 2022 г. [39] 

В конечном итоге данный нарратив подтверждает 

отсутствие у России интереса к развитию альтерна-

тивной энергетики. Доля возобновляемой энергетики  

в энергобалансе России остается одной из самых низ-

ких среди развитых стран – 0,5% от общей выработки 

электричества в стране [40]. 

 

Заключение 

 

Угольная промышленность всех стран испытывает 

тенденцию к дестабилизации. Реакция правительств 

связана в основном с позиционированием угольной 

отрасли во внутренней «системе координат» страны, 

что прослеживается через программные документы и 

публичный дискурс. Правительство России рассмат-

ривает угольную отрасль как экономический актив  
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и стремится защитить ее от рисков и угроз, сформули-

рованных как «декарбонизация западного типа». Прави-

тельство создает защитную нишу для противодействия 

внешнему давлению на развитие отрасли, предостав-

ляя доступ к финансовым ресурсам и альтернативным 

рынкам. Угольная промышленность также переживает 

«внутренний» спад, спровоцированный особенностями 

ее энергетического баланса (доступность дешевого газа) 

и расположением крупных запасов угля, удаленных от 

потребителей внутри страны и за ее пределами. Чтобы 

справиться с этой тенденцией, правительство вводит 

меры по повышению эффективности отрасли и про-

странственной диверсификации добычи угля. Усилия 

по контролю и улучшению экологических показателей 

угольной промышленности (как в энергетическом сек-

торе, так и в горнодобывающей промышленности) пу-

тем внедрения НДТ находятся в зачаточном состоянии, 

причина чему – подчинение экологической повестки 

экономической эффективности. Это также объясняет 

продуманное разделение климатической повестки и 

мер по развитию угольной промышленности. Можно 

утверждать, что государство является основным драй-

вером стабилизации угольного режима в стране. 

Кузбасс, имея долгую «угольную» историю и глу-

бокое укоренение угольной промышленности в поли-

тике, экономике и социальной жизни региона, нахо-

дится в особенно уязвимом положении, связанном,  

во-первых, с глобальными трендами декарбонизации, 

а во-вторых, с внутренней политикой государства по 

пространственной диверсификации угледобычи, решая 

через это проблему удаленности добычи угля от пока 

еще перспективных рынков сбыта Азии. Программа 

«Чистый уголь – зеленый Кузбасс» – попытка диверси-

фикации экономики региона, ответ на существующие 

вызовы, который, тем не менее, сохраняет и укрепляет 

позиционирование Кузбасса как угольного региона. 
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