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KOHCTUTYIIMOHHOE
N MEXKXKAYHAPOIHOE ITPABO

M.A. Mumrokos

N3 HCTOPUOI'PA®UUN
KOHCTUTYHHOHHOI'O TIPABOCYIUSA
(BBICHHEE CYJAEBHOE ITPUCYTCTBHUE
KAK «OTBEPTHYThII» ITPOEKT (1993 r.)

Xota «1pe3uaeHTckuiny npoekT Koncrutynuu u coxpansn Koncrury-
uuoHHbI CyJ, «KaMHEM NPETKHOBEHUS» B JUCKYCCUSX IIEpBOro 3Tara
KOHCTHTYLIMOHHOTO COBEIIAHMs CTaJIo MOJIoXkKeHUue o BricuieM cyneOHOM
IPUCYTCTBUH, oOpa3yemoro mpeacematensimu Koncrutyrmonnoro Cyna,
Bepxosroro Cyna, Bricmero apOuTpaxHOTro Cyla M WX HEPBBIMH 3aMe-
CTHTEIISIMH (3aMECTHTEIIIMH), a Takke TpeMs (elIeparbHBIMH CYAbIMH,
HasHauaeMbiMU CoBerom @enepanuu 1o mnpeacrarBieHuio llpesunenrta
Poccuiickoit ®eneparuu. [Ipeamnonaranock, 4To 3TOT OpraH OyJeT: TOJKO-
Bath KoHcTutynuto P®; naBaTh 3akiiodeHrHe O HaJIMUUU OCHOBAHUM s
otpemnieHus [Ipe3uneHTa OT AOIKHOCTH; OTCTPAHATh OT JIOJDKHOCTH (efe-
panbHBIX cyAel, HazHauaeMbIx CoBeTtoMm Depepalinu, NpU HATUIUH OCHO-
BaHU, MPEAYCMOTPEHHBIX (enepalbHBIM 3aKOHOM; IPHHAMATH IIOCTa-
HOBJICHUS 110 BOINPOCAaM OIpeJeeHus! MOJICYAHOCTH Jen cyxam Poccuii-
ckoil denepanun; BHOCUTH npeioxxenue Ilpesunenty PO o kanaunarype
Ha JIOJDKHOCTH ¥ OCBOOOXIICHHH OT MOJDKHOCTH ['eHepanbHOro MpoKypopa
P®; paccmarpuBaTh Aena O KOHCTUTYHHOHHOCTU CyIeOHON NMpakTUKH, a
TaKkKe ApyTrHe aena 1o npeactasiennio Genepansaoro Cobpanus, [1pesu-
nenta, Koncrutymuonnoro Cyna, BepxoBHoro Cyma, Bwicmiero apout-
paxHoro cyna PO (cr. 125).

Hayunoe o6ocHOBaHIE HEOOXOMMOCTH «BBICIIETO CYACOHOTO MPHUCYT-
ctBus» torma Obiio maHo C.C. AJIEKCEEeBBIM C MO3WIIMHA KPUTHKH «pa3b-
€JMHEHHBIX CYAEOHBIX CHCTEM» U MOAJEPKKU «popmupoBanus B Poccun
€JIMHOM U LEJIOCTHON Cy1e0HOM CUCTEMBI, B paMKaX KOTOPOH. .. IOCTOHHOE
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MECTO MPU3BAHO 3AHATH TAKXKE M KOHCTMTYIMOHHOE MpaBocyaue»'. DTy
MO3UIIMIO pa3feNuil elle OJUH U3 cocTaBuTesel mpoekra Koncrutyuuu —
C.M. Iaxpait, 3asBusmmii: «Coxpansiercs Koncruryruonssii Cya, HO
JUIsE o0ecIieueHHs eIMHCTBA CyJeOHOM BJIaCTH BBOAMTCS Briciiee cymeo-
HOe TIpucyTcTBHe» . [103/1HEE OH PAa3bACHSAN, YTO Y pa3pabOTUHKOB TIPOEK-
ta KoHCcTUTylMK «Obla 3aada MaKCHUMalbHO YHU(UIMPOBATH... (dere-
paJIbHOE 3BEHO T'OCYNapCTBEHHOW BIIACTH, YTOOBI HEe OBUIO JBOCBIACTHA,
JIBOCIICHTPHS B KAXKJIOW U3 BETBEH BiacTH... UTO Kacaercs CyqeOHON Bia-
CTH, TO 37€ech [Oblna] camast TpyaHas mpobiema. M ObUT mpeanoxeH maji-
JIMaTHB B BHJIE 3TOTO MPUCYTCTBUs» . C Takoil nosunuei Ha Koncturyim-
OHHOM COBCIIaHWH corJananich npodeccopa A.b. Benrepos, 10.X. Kain-
MBIKOB (4. 0. MUHHCTpa tocTuuun), JI.C. Mamyt, B.M. CaBuuikuii u HeKo-
Topsle apyrue’. Dta unes Oblia cHayanga mojzepxkaHa u B MHCTHTYTe 3a-
KOHOJIATeNbCTBA ¥ CPABHUTEILHOTO MpaBOBeeHHs . B cyneGHOM ke co-
o0miecTBe 1Mo 3TOMY Bompocy He Obuto examHcTBa. H.B BuTpyk momaran,
yro BCII HyxeH ans pemieHus] TPOTUBOPEUNA MEXAY CyAeOHBIMH Opra-
HAMH Da3IMYHOM IOPUCIAWKINHN W JUIS PEIICHHUs BOIpOca 00 OTpEeIICHHH
IIpe3upenTa ot nomKHOCTHY. IlepBriii 3amecTuTens mpexacenarens Bep-
xoBHOro Cyna B.M. Paguenko Takxe BbICKa3bIBancs 3a coxpaHeHue BCII
MIpH yCIIOBHM W3MEHeHUs ero (yHknwid. OHM, M0 MHEHHWIO 3KCIIEPTOB U
I".H. Kapuesa, npeacenarens Cosera cyneir PD, momxHbBI OrpaHUINBATHCS
TpeMsl IOJTHOMOUYHSAMHU: ToJKoBaHMEM KoHcTuTynmu, nadeil 3akiiroueHus o
HaJMYUUA OCHOBaHMM aisi oTpemieHus [IpesugeHta ot JOMKHOCTH, BHECE-
HUEM INpeIJIOKEHUs TjaBe TocylapcTBa O KaHauaarype I'eHepaiabHOro
npokypopa P®. biu3koil k 3ToMy MO3UIMU NpUIEPKUBAICA U Bricimuit

1 Cm.: Anekcees C.C. Kmouesbie 3BeHbs Konctutynuu // Poccuiickuii MOHUTOP:
ApxuB coBpeMeHHOU noiuTuku: ExexBapt. UH}.-ananut. Gron. Bem. 2. M. : Llentp
Wunewm, 1993. C. 29-35.

2 Cm: Undopmarmonnbiii Groiierens Ne 5 3aceanust «Kpyrioro CToja» Jis BhIpa-
0OTKM peKOMEHJALNi aHTHKPU3UCHBIX Mep U pa3BuTus pedopm B Poccuiickoit dene-
pauuu 7 mas 1993 ropa. M. : PO Bepx. Cosera P®. C. 5-18.

3 Cm.: Koncrurynuonnoe cosemanue. T. 13. M. : IOpua. ur., 1996. C. 332-333.

4 Mamyt JI.C., Cauuxuii B.M. Ilpesunentckuii npoext KoncTurymun obecneun-
BaeT pasneneHue Briacreit / Uzsectus. M., 1993. 1 uroHs.

5 Cwm.: U3 ucropun cosmannst Koncruryumm Poccuiickont ®emepanmn. T. 4: 1993
roz. Ku. Bropas. M., 2008. C. 705.

¢ Butpyk H.B. He 3akousl poxaaror qukrarypy / 3amucan K. Karansu // Kypauarsr.
1993. 18 mas.
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apoutpaxuslii cyn P®’. Hayuno-koHCymbTaTHBHBIM coBeToM npu KC Pd
24 mas 1993 r. gumomMaTHYHO HE HMCKIIOYanoch «coxpanenue» BCII c
WU3BATHEM U3 €T0 KOMIIETEHIIUN PACCMOTPEHUS JIE O KOHCTUTYLITUOHHOCTH
CyneOHOM MPaKTUKN U KaJpOBBIX BOIMPOCOB. OMHOBPEMEHHO MIPOCKTHpPYE-
MO€ HOBLIECTBO XapaKTepU30BaJIOCh, KaK «OpraH, He MMEIOLIN aHajora B
MHUPOBOM MPAKTHKE)», COBEPIICHHO M3JIHIIHUH, YCIOXKHIIOMUNA CyIeOHYIO
CHUCTEMY, C KOMIIETCHITUEH, OMPeIeIEHHONH HEe HCUEPITBIBAIOIIUM 00pa3oM,
u T8,

Pa3zpaboTunkam mpoekta KOHCTUTYIIMHM B 3TOM 4acTH, MPEXKAE BCETO,
pemrensHo Bo3paxkan Ilpeacemarens Kouctutyumonnoro Cyna PO
B.J. 3oppkuH, Ha3zBaB Bricmiee cymaeOHOE NPUCYTCTBHE «MOHCTPOMY,
«HAMOPJIHUKOM Ha CyeOHYyI0 BIACTh MOJ BUIOM €IUHCTBA CHCTEMBI»’, a
MacTep Ha octpoe cioBIio cyabsi KC b.C. D03eeB — «kacTpaiueit BooO1e
cyneOHol BrmacTH». Takoi MO3WIIMKM aKTHBHO NpHUACPKHBAUCh Ha KoH-
CTUTYLIMIOHHOM COBEIIaHUU CyIpd 3Toro ke cyna T.I'. Mopiakosa,
0. A. Pynkun, nmpodeccopa b.A. Crpamyn, M.A. ®enoros. Uaesa Bricuie-
ro CyaeOHOTO TPUCYTCTBHS BBI3BANIa COMHEHHSI y MHOTHX YYaCTHHKOB
Koncrutynuonsoro cosemanus'’. 5 Torma nucan: «BHIHO HEBOOPYKEH-
HBIM B3IJIAJIOM, YTO MOSIBUJIACH OHA IO/ BIUSHUEM HBIHEITHETO MOMEHTA!
pewenus Koncturynuonnoro Cya He Bcerzia yCTpauBaroT BiaacTH... Kak
Obl HM ObUIM HEJOBOJIbHBI Banepuem 30pbKUHBIM — 3TO HE MOBOJ JUIA TO-
ro, uToOb!I npuHKMkaTh KoHcTuTymoHHs Cyx 6ojee BBICOKOM HaaCTpOii-
Kxoiin!!,

[Ton «Hammopom» MOJOOHBIX HACTPOCHUH TPYIINa MpeICTaBUTeNeH (e-
JIepaJIbHbIX OPraHOB T'OCYIAapCTBEHHOW BJIACTH YK€ 17 WIOHS MPUXOTUT K

7 CMm.: U3 ucropun cosnanus Koncruryuuu Poccuiickoit ®enepauun. T. 4: 1993
ron. Ku. Bropas. C. 744-747.

8 Tam xe. C. 762-765.

9 Cm.: UsBectus. M., 1993. 17 mas.

19 Axasemuk B.H. Tonopuun BerioMuBai: «Y MeHs ¢ caMoro Havaia ObLIo OTpuLa-
TEJNbHOE OTHOLIEHHE K TaKOMY IpeuioskeHu0. OHO SIBHO PacXOIWIOCh C HJeel crenu-
aJIM3aLUK CyI0B, 0O BEJO K CO3/IaHUIO HOBOTO CyIeOHOT0 YUPEHKICHUsI, CTOSIIETO Hal
BeTBAMH BiacTH. IlosBuica Obl cymepcyn, KOTOpBI ObI YCIOXKHSIT ObI, 3aTPyIHAT H
3aMeaysT QyHKIMOHUPOBaHHUE CyAeOHOM cucTeMsl. [laxke mpeaBapuTenbHOE 00CyXKIe-
HHE BOIIPOCOB O COCTaBE U ITOJHOMOYHSX BBICIIETO CYAEOHOTO MPUCYTCTBHS BBUIHIIOCH
B HECKOHYAEMBIC CIIOPBI M TPYAHO COTJIACyeMble KOMIIPOMHUCCHD. LIuT. mo kH.: Mapuno
. Ipe3unent u OcHoBHOI 3akoH Poccuun. M. : Anmu, 2006. C. 184.

11 Cm.: MutiokoB M. Tlpoektsl Ha nepexoausiii nepuon // Kypantsl. M., 1993.
2 UIOHSI.
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peKOMEHIaNuH 00 MCKIIOYEHNH W3 NMPOoeKTa KOHCTUTYINH MOJIOXKEHHUS O
BricieM cyneOHOM MPHUCYTCTBHH, a 3aTEM K TAKOMY K€ BBIBOILY MIPUXOJIST
U JpyTHe TPYMIbl NpeacTaBuTeieii Ha KOHCTUTYIIMOHHOM COBEIIaHUH, a
Takke padodas KOMUCCHS 10 0padoTke nmpoekra KoHcTuTyuu ¢ oObrei
aprymenranueii: Briciee cyneOHOe MPHUCYTCTBHE SIBISCTCS MCKYCCTBEH-
HOU HaJCTpOIiKOi Haj cyneOHON CHCTEMOM, MOCIeACTBHEM BBEACHUS KO-
TOpOil MOsKeT ObITH ocnabienue poiu Korcrturyrmonnoro Cyna'?.

Bricmiee cyneOHOE MPHUCYTCTBHE HE BOCIPHHUMAIIOCH U JICBOH YaCThIO
HApPOJHBIX JEMyTaToB POCCHM, HO C MO3MIMHU «IOCSATATEIbCTBAY, MO HX
MHEHHIO, HA TTOJTHOMOYHS BBICIIETO NMPEACTaBUTEIBHOTO OpTraHa rocyaap-
cTBeHHO# BacTu'.

B myGnunucTuke TOTO BPEMEHHU HJEs CO3/aHUs «BBICHIETO CYAEOHOTO
IPUCYTCTBUSD OJHUM M3 NEpBBIX ObuIa packpuTHkoBaHa mpod. O.E. Ky-
TaUHBIM, HAIHCABIINM: «MOXHO HE COMHEBAThCS, UTO co3laHHe Bric-
IeT0 CyIeOHOTO MPUCYTCTBHUS MTOCTABHUT IO COMHEHHUE NCHCTBUTEIHHYIO
HE3aBUCHMOCTh BCEX CYAEOHBIX YUPEXKIEHHH, NMPHHIMI HE3aBUCHUMOCTH
cyzeit»!*. DTy Touky 3penus TOr/a pa3aeaan MHOTHE U3BECTHBIE YUEHBIE
¥ 00IIecTBeHHbIE JeaTeau'. B uacTHOCTH, 3aBeayromuil kadeapoii KoH-
CTUTYLMOHHOrO mpaBa CapaToBckoro ropuaudeckoro uHcrutyta B.T.
Kaopimes mucan: «Bpsia mu nienecoodpa3Ho yUpekIaTh HOBBIM, HEU3BECT-
HBII MHPOBOW MpPaKTHUKE TOCYJApCTBEHHBIH OpraH KOHCTUTYIIHOHHOTO
KOHTpOJIsl — Bricmiee cyne6HOe mpucyTcTBHe» . B mpecce Hauana mas-
utoHst 1993 r. emie He CO3MaHHBIM MHCTUTYT OLICHHBAIN KaK «IOIMBITKY
nojpe3aTh KpeUibs» KoncTHTynmonHomy Cyny W JHIINTH €ro HE3aBHCH-
MOCTH; JAENEXKY MPOLEAYyp, YTOOBl «HAIEKHO 3alUTUTH IIaBYy rOCyAap-
CTBa OT BO3MOXKHOCTH HMIIMIMEHTa»; «HEKOTOpPbIC H3JIUIIECTBA... Orpa-
HuuuBarone QyHkimn Koncrurymmonnoro Cyna». BnocmeactBum sToit
MO3HUIUK TPUICPKUBAINCH U APYTHEe KOHCTHTYIHOHAIUCTHL. KpHTHKYs
MOJIOKEHUS «IIPE3UICHTCKOT0» IPOEKTa, M3BECTHHIM myOmumuct HOpwmii

12 Cm.: Koncrurtymuonnoe cosemanue. T. 13. C. 124-125, 333; T. 15. C. 247.

13 Y3 ucropuu cospanus Koucruryuu Poccuiickoit ®enepamuu. T. 4: 1993 rox.
Kuura Bropas. C. 165.

14 Cm.: Kyragun O.E. KOHCTUTYLMOHHOE IPOTHBOCTOSHUE — IIyTh B HMKyna //
Bozpoxnenune. M. : U3n. Bepx. Cosera PD, 1993. Ne 1 (4). C. 4-6.

15 Cwm.: latamun C., Hukonos B. Koncturynus naposannas monapxom // Hezasu-
cumas raszera. 1993. 12 mas.

16 Cm: Kabpimes B. O npoexrax Koncruryuuu Poccun // KOHCTUTY IHOHHBIH BECT-
HUK. M., 1993. Ne 16: Crient. Boin. Hoast Koncrutyuus Poccun: nsa npoexra. C. 161.
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®eodanoB BeIcKasbiBaeT B «M3Bectusx» (21 Mas) mporpaMMHYIO HICHO:
«Mue kaxercs, Oymymas KoHCTUTYyIHs HODKHA caenath OOpaTHOE OT
MIPEJI0KEHHOTO TIPOEKTa JABIKEHHE: B CTOPOHY 000COOIEHNS], aBTOHOMHU-
3aIlMU TPEX BETBEH Cy1e0HOM BIIACTHY.

Bmecte ¢ TeM B IbUTY MOJIEMHUKHM TOT/AA HE OBLJIO 3aMEYEHO, YTO B JIHILIE
Bricuiero cyie6HOro mpUCYTCTBHSI MPEAIONIaraioch U pacliupUTh HEKO-
TOpBIC IPEPOTATHBBI CYICOHOM BIACTH: MMOCTABUTH M0J] KOHCTUTYIIMOHHBIH
KOHTPOJIb CyJeOHYIO MPAaKTHKY CYIO0B OOIIel IOPUCANKINN, Ha3HAYCHHE U
0cBOOOXAECHHE OT AOJKHOCTH ['eHepanbHoro npokypopa P® u ap. I'mas-
HBIM HETAaTHBHBIM ITOCJICACTBHEM IOTUX I[I/ICKyCCI/Iﬁ JUIA KOHCTI/IT}’HI/IOHHOﬁ
IOCTHIIMH B TIEPCIEKTHBE ObLIAa peaHNMUpPOBAaHA W WAES «eIUHOTO» Bep-
xoBHOro CyJia ¢ KOHCTUTYLIMOHHOH, apOUTpaXHOH U JPyTMMU MajaTaMu.
ITo cBuperenscTBy C.M. Illaxpas, «Ha perHOHaJIbHBIX COBELIAHUAX B 3a-
naaHo#, Bocrounoit Cubupwu, B psjie Ipyrux perdoHoB mopsaka 20 cyos-
exToB Poccuiickoit Depeparyiv MUCEMEHHO TPEITaraid HMETh OJIH BBIC-
muit cyaeOHsIil opran — Bepxosnslil Cyn Poccuiickoit denepanuu ¢ KOH-
CTUTYIIHOHHOHW TMaNaToi, ¢ apOnUTpakHOH naymaTod W Tak jaieey. [1omo0-
Hoe mpeioxeHue naxe Beauraiock C.M. Kecaessim (CeBepnast Oce-
THS) Ha 3acellaHuM TPYIIBI MPEICTABUTENCH OpraHOB rOCyIapCTBEHHON
Biactu cyowsektoB Poccutiickoit @eneparuun 23 urons 1993 r., Ho oHO OBI-
710 HIIb 3a(UKCHPOBAHO! .

ITo muenuto xe C.C. AnekceeBa, BRICKa3aHHOMY CITyCTs OoJiee 4 JeT mo-
cre npuHATHST KOHCTHTYIMH, Waes YKpeIUleHusI CyeOHON BIIACTH IMOCpeN-
CTBOM CO3/IaHUSI BBICIIETO WHTETPHPYIOLIEro CyneOHOro oprana Tuma Beic-
IIer0 MPUCYTCTBHUA HATOJKHYJOCh «HA BO3PaKEHHS CYTyOO MPECTHKHO-
BCIOMCTBCHHOI'O XapaKTepa» U COMHUTCIIBHBIC YTBEPKJACHUSA O TOM, YTO HbI-
Hemauit Koncrurymmonssii Cyn «Oynaro OBl MpezcTaBisieT coOON ONTH-
MAJBHBIA U €JUHCTBEHHO BO3MOYKHBIM BapHaHT KOHCTHTYIIHOHHOIO TIPABOCY-
musi»'®. B mocreyromeii MoIUTONOrMYecKoil TuTepaType, OHaKo, Hpeoba-
JAIOIIMM MHEHHEM SIBIIIETCS TO, uTo «BrIcmiee cyneOHOe TpHCYTCTBHE — CO-
BEPIICHHO U3JIMIIHUMN, TyOIMPYIONIMI OpraH, MOsSBIEHHE KOTOPOTO B UCXO-
HOM IPOEKTe ObLJIO CUTYyaTHMBHO-TIOJUTHYECKA MOTUBUPOBAHO Pa3TOPaBIINM-
Cia KOH(bJ'II/IKTOM MCXKIY MPE3UACHTOM U KOHCTI/ITyL[I/IOHHLIM CleOM»lg.

17 Cm.: Koncturynnonnoe cosemanue. T. 13. C. 333, 358,

18 Anexcees C.C. Konctutynus: Hazmexknma u JeiicTBUTENbHOCTH // M3BecTus
Vpanbckoro rocyapcTBeHHOro ynusepcurera. 1998. Ne 8. C. 45-72.

19 Cm.: lleiinuce B.JL. Bnacts u 3akon. [lonuruka u koncturyuuu B Poccun B XX~
XXI Bekax. M., 2014. C. 820.
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